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por. el cual se modifica parcialmente la Constltuaén Politica.
El Congreso de Colombia
~ DECRETA: _
Artlculo 1°. El articulo 60 de 1a Constituci6n Politica quedara asi:
El Estado promoveré, de acuerdo con la. ley, el acceso ala

_ propiedad.

Cuando el Estado ena]ene su partlclpac1on accionaria en -una .
empresa se deberdn tener en cuenta los principios de democratiza-
cién accionaria, de proteccmn al patrimonio piiblico-y de contmul-
dadenla prestacwn del servicio.

La ley determinar4 las normas ‘generales y senalara los CI'ltCIlOS’

y las reglas a los cuales deba sujetarse el Gobierno cuando decida

enajenar dicha partlclpacmn accionaria. De coriformidad con tales |

normas generales, criterios 'y reglas, el Gobierno establecer4 las -
condiciones especiales en los cuales se ofrecerdn a los traba]adores
de la empresa ya las organizaciones de los mismos y solidarias, asf

" como la porcién de las mismas que se pondra a d1spos101on del
- publico en general

- La enajenaci6n accionaria que se reahce entre organos y entida- -
des estatales, la venta de activos pubhcos diferentes a las acciones,
asi como la venta de las acciones que los 6 Organos piblicos financie-
ros hayan recibido o adquirido por razon del cumplimiento de su
objeto, no ‘se sujetardn a lo dispuesto en este articulo. En estos

“eventos se aplicardn las reglas que establezca la ley..

Artlculo 22, Adicidnase un inciso final al artlculo 158 de la

~ Constitucién Politica, asf;

‘Las normas que creen impuestos modifiquen sus elementos o
establezcan beneficios impositivos, inicamente podrinser tramita-

das y aprobadas en leyes cuyo carécter sea exclusivamente tributa-
rio. Esta limitacion no se aplicara para las medidas que se adopten

en virtud de la situaceion fiscal critica de que trata el articulo 347.

Articulo 3°. El numeral segundo del articulo 178 de la Constitii-
cion Politica quedara asi: :

" asi:

Examinar y fenecer el balance general de la Nacmn y demas
estados financieros elaborados por el Contador General y audltados
‘por el Contralor General de la Repiiblica..

Atticulo 42 Los numerales 11, 13 y 14 del articulo 268 de la
Constltucwn Politica quedar4n asi:

11. Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Repubh-

"~ ca sobre ‘cumplimiento de sus- funciones y conceptuar sobre las

fmanzas del Estado de acuerdo con la ley.

- 13. Auditar el balance general de la Nacién y demas estados
f1nanc1eros elaborados por el Contador General. ..

14. Las demés que sefiale la ley.

- Articulo 5° Los incisos segundo y tercero del articulo 338 de la
Constitucién Politica quedaran asi:
La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permltlr que las

‘autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren

a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los
servicios que les presten o partlclpacmn en los beneficios que les
proporcionen; pero los criterios para.estimar tales costos y benefi-
cios y para hacer su reparto, deben ser fl]adOS por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos. ,

Lasleyes, ordenanzas 0 acuerdos que regulen gravamenes enlos
que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aphcarse sino a partir del periodo que
comience despues de iniciarse la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza, o acuerdo. La misma regla opera respecto deé los bene-
ficios tributarios y de las normas que mod1f1quen 0 deroguen
gravamenes.

Articulo 6°. Adiciénase el artlculo 338 dela Constltucmn Pohtlca
con el siguiente pardgrafo:

Paragrafo. Sin perjuicio del pr1n01p10 dela 1rretroact1v1dad dela
ley, la anterior restriccion no es apllcable a las normas tributarias
que el Gobierno Nacional decrete en ejercicio de los estados de_

excepcidn. En estos eventos los decretos que se expldan seran de -

aplicacion inmediata, si as{ se dispone en ellos mismos.
Articulo 7°. El articulo 347 de la Constitucién Politica quedara
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- El proyecto deley de aproplacmnes debera contener la totalidad
- de los gastos que se pretenda realizar durante la vigencia fiscal
_ respectiva. Si los ingresos previstos no fueren suficientes para

atender los gastos programados, el Gobierno propondré, en eI'

proyecto de ley anual de presupuesto los cupos de endeudamlento
necesarios.

Cuando, ademais, el proyecto anual de presupuesto presente un
déficit primario, el Gobierno solicitara y el Congreso declarar4 en
-1a ley de presupuesto la existencia de una‘situacion fiscal critica y
adoptar4 las medidas necesarias para reducirlo en una tercera parte
. cuando menos.

En este evento, el Congreso podra reducir las partldas autoriza-
- das en el Plan Nacional de Inversiones Piiblicas, asf como decretar
incrementos salariales y pensionales inferiores a los programados
en el proyecto de presupuesto. Sin perjuicio de lo anterior, el

Gobierno propondré, para aprobacién del Congreso, en €l proyecto
anual de presupuesto, la modificacién de.normas que impliquen o

determinen gastos, asignen porcentajes del mismo o destinen ingre-
sos a fines predeterminados; 1a supresién o reduccién de beneficios
tributarios y el establecimiento de ingresos corrientes, ambos con
destino exclusivo para la Nacién. Si esto fuere insuficiente, en el
presupuesfo también se podran, con el mismo destino, elevar las
tarifas de los gravamenes y decretar empréstitos forzosos.

LLas normas especiales que se dispongan en v1rtud de la situaci6n

fiscal critica tendran prevalencia sobre cualquler otra en cuanto

tengan efectos presupuestales y regirn para el afio f1sca1 parael cual

se expide el presupuesto.
‘En situacién fiscal critica el término paia la expedlclon del

- . presupuesto porel Congreso se extendera hasta el 30 de noviembre.

Parégrafo. Se entiende por déficit primario la diferencia entre los
ingresos, excluidos los recursos del crédito y los réndimientos
financieros; y los gastos de funcionamiento € inversion.

Articulo 8° El articulo 348 de la Constltucmn Politica quedara
asi:

Si el Congreso no expidiere el presupuesto regird el presentado
por el Gobierno dentro de los términos del articulo 346, si el
proyecto de presupuesto no hubiere sido presentado dentro de dicho
plazo o es.improbado por el Congreso, regiré el del afio anterior,
pero.el Gobierno podra reducir gastos y, en consecuencia suprimir
o refundir empleos cuando asi lo aconse]en los calculos de rentas
del nuevo ejercicio: -

~ Articulo 9°. Adiciénase el artlculo 352 de la Const1tuc1on Politica
con el siguiente inciso: x

Sin perjuicio de las facultades que la Constitucién Pohtlca le-
confiere en los estados de excepcion; el Gobierno podré adicionar .

el Presupuesto General de la Nacién para incorporar los excedentes
"y utilidades de la Naci6én y sus entidades descentralizadas. Asi
mismo, podra realizar traslados, sin sobrepasar su monto global
hasta en un 2%.

Artlculo 10. El artlculo 354 dela Constltucmn P011t1ca quedara
~asf: A
Habré un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva,
quien llevard la contabilidad nacional, determinard las normas
contables que regirdn en el sector piblico y elaboraré el balance
general de la Naci6n. Igualmente, consolidaré, centralizara y uni-

-~ formard con la de la Nacién, la contabilidad de las entidades -

~ descentralizadas territorialmente o-por servicios, cualqulera quesea
~ el orden al que pertenezcan.

* Siete meses después de concluldo el afio flscal el Contador
General enviard al Congresoel balance general de lanaciony demas
estados financieros, auditados por el Contralor General de Ia Repii-
blica, para su conocimiento y anélisis.

Articulo 11. El articulo 359 de la Cohstitucién Politica quedaré
asi:

prohl'bense las rentas nacmnales de destmacmn especifica y la

preasignacién de montos o porcentajes del presupuesto a cualquier

fin. Esta prohibicién no afecta las participaciones y destinaciones
especificas establecidas en la Constitucién Politica a favor de las

entidades territoriales, como tampoco las que, con base en leyes.

anteriores, la Naci6n asigna a las antlguas intendéncias y comisa-
rias.

- Articulo 12. El mcxso final del artlculo 367 de la Constltucmn

Politica quedara asi: _ :
- la ley determinar4 los casos en que se requenra autorizacién

previa del Estado para la prestac1on de los servicios piblicos
domiciliarios y sefialard los organlsmos y entidades competentes

para fljal' las tarifas.

" Articulo 13. Deroganse los numerales 32y 7y el inciso final del
articulo 268 y los dos dltimos incisos del articulo- 350 de la
Constltucwn Politica. -

. Articulo 14. EI presente Acto Leglslatlvo rlge a partlr dela fecha ‘
de su promulgacmn

ERNESTO SAMPER PIZAN o '

El Mmlstro de Hacwnda y Crédito Ptiblico, ) =y

José Antonio Ocampo Gaviria.
- EXPOSICION DE MOTIVOS i
El proyecto de acto legislativo que el Goblemo somete a'la

consideracién del. Congreso de Ia Repiiblica tiene como uno de sus

objetivos reformular en forma sustantiva algunas materias relativas

-ala Hacienda Piblica, con el fin de dotar a ésta de instrumentos mas
adecuados para enfrentar el reto que plantea el deterioro observado

en las finanzas gubernamentales. Aunque este Gobierno, con el

apoyo permanente del Congreso, ha asumido con responsabilidadla
tarea del reordenamiento fiscal mediante reformas a la legislacion

tributaria y 1a racionalizacién del gasto piblico, identificala urgente

-necesidad de acometer ajustes mds profundos al marco constitucio-

nal. En el proyecto_de acto legislativo puesto a consideracion del
honorable Congreso se propone una serie de medidas inaplazables
que dote al presupuesto nacional de la suficiente flexibilidad para
enfrentar necesidades no previstas en el momento dé su preparacion
y de la capacidad para proponer los ajustes necesarios en situaciones
de extremo deterioro de las finanzas pubhcas

En el frente tributario, se plantea una propuesta para restablecer

la consistencia en la aplicacion en el tiempo entre aquellas normas .
que decretan beneficiosy aquellas otras que elevanla carga tributaria .
y se precisa el momento a partir del cual tienen aphcacmn las

medidas aprobadas para enfrentar estados de excepc1on

Por su parte, para los procesos de pnvatlzacmnes se consagran -

los principios basicos que deben regir su disefio y ejecucion, a saber
la democratizacién accionaria, 1a protecci6n al patrimonio pubhco
y la continuidad en la prestacion del servicio.

Las anteriores modificaciones requieren algunas otras medidas
complementarias como serfan algunas normas relativas a las com-
petencias que en materia de contabilidad piblica tiene la Rama

Ejecutiva, en cabeza del ‘Contador General y su relacmn con

aqucllas del Contralor General de la Repiiblica.

En este orden de ideas, entraremos 4, describir, en detalle, cada _'
uno de los cambios propuestos conforme al orden establecndo enel .

actual articulado:

- Articulo 60. El texto contenido en el proyecto sigue muy de cerca -
el actual articulo 60 de la Constitucién: Sin embargo, en ards de la

mayor claridad, transparencia y efectidad del proceso de erajena-

- cién de l1a participacion del Estado en una empresa, se introducen los

principios rectores que debe tener en cuenta la administracion
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pubhca al dlsenar y llevar a cabo tales ena]enacwnes cuales son los
pr1n01plos de democratizacién de la propiedad accionaria, la protec-
.cién al patrimonio pubhco y la continuidad en la prestacmn del
_servicio. -

~Para cumphr con este cometido, se le da al Goblerno la posibili-

dad de que en cada caso.y. teniendo en cuenta las caracteristicas

espemales de la propiedad que se pretende enajenar, ofrezca condi-
_ciones especiales a los trabajadores de la empresa, a sus organiza-
. ciones y las del sector solidario, sujeto a una ley general que defina
los criterios y reglas para alcanzar aquellos propésitos. De esta

manera S€ estableccn unas competenCIas concurrentes entre el

legislador que fija las pautas generales.y el E]ecutlvo que las
desarrolla en cada caso partlcular

Adicionalmente, se dlspone que una porcién de las acciones se
pueda ofrecer al publico en general, lo que propendera por una
partlclpacwn maés activa de la sociedad en su conjunto. Este plantea-

miento es, sin duda, una mejor manera de hacer efectivo el principio

* de democratizacion y acceso ala propledad De esta manera, se
" podrian dirigir paquetes accionarios. a determinados grupos

poblacionales, fijar'los porcentajes de acciones d1_r1g1dos alos
compradores potenciales y revisar la calidad que ellos deban tener,

para proteger la continuidad en la prestacion del servicio, evitar
practicas irregulares, como el testaferrato, que puedan frustrar el
- proceso de privatizacion, y permitir el acceso a la propiedad del

mayor nimero de: personas posible. En esta forma, se prodrian dar .

unos privilegios més s1gn1flcatlvos para que el sector de trabajado-
resy sohdarlo adqulera las acciones.

Con estas premisas se pretende guardar un justo equ111br10 entre
la democratizacién y la preservacién del patrimonio publico, de
*manera que la primera no vaya en desmedro de la segunda Esta
tiltima significa que los procesos de enajenacién accionaria deben
realizarse excluyendo consideraciones de gratuidad o liberalidad a
favor de persona dlguna y, mas bien, consultando las condiciones y
naturaleza- del mercado, asi como las-variables técnicas-de la

empresa cuyas acciones se pretenden enajenar de forma que la

valoracxon se base en principios_profesionales.
‘De esta manera, se elevan a rango constitucional los principios

‘que contiene la Ley 226 de 1995, pero que por su importancia
. merecen ocupar un espacio dentro de la Carta Magna: 3

Aun cuando del texto Vlgente se infiere, y la ]unspruden‘cia
nacional ya lo habia aceptado asf, se hace expreso que el articulo 60
se aplica para la enajenacion de acciones estatales, mas no cuando
se trate de activos piiblicos diferentes de las mencionadas acciones,

pues en este (ltimo caso se trata de.una sustitucién de activos en una

sociedad y no de la désaparicion de propiedad accionaria estatal en
dichas sociedades. Tampoco seria pertinente aphcar el procedi-
miento establecido en el articulo 60 a las enajenaciones que se

efectiien entre 6rganos piblicos, por no tratarse, en estricto sentido, -

_de privatizaciones, al permanecer la propledad en cabeza del
 Estado. Por tiltimo, se introduce otra excepcion para los casos en los
cuales los 6rganos pubhcos de carécter financiero vayan a enajenar
' acciones que hayan recibido o adquirido en razén del cumplimiento
de su objeto, debido a que estas agencias_ estatales no adquiereén
acciones para fortalecer su patrimonio, sino para la promocién de
actividades estratégicds para el desarrollo del pafs, la ejecucion de
procesos de saneamiento de las entidades en dificultades, el manejo

_de su portafolio’o como dacién en pago, los cuales requieren, en -

“todos los casos, de mccamsmos .giles para la admmlstracmn de
estos bienes. :

- Articulo 158. La experiencia leglslatlva ha demostrado que con
cierta frecuencia se incorporan preceptos de caracter tributario a
proyectos de ley que versan sobre materias distintas, lo cual intro- _
duce contradicciones y desorden en el régimen tributario del pais

Ello hace comple]o el manejo trlbutano paral los contrlbuyentes
y para la propia administracién. Ademads, da origen a 1n1qu1dades \A
eventualmente, a una doble i 1mp051c:1on de tributos sobre un mismo
hecho generador Por tal razén, se plantea un articulo conforme al
cual la creacién de impuestos, su modificacién o el establecimiento
de beneficios impositivos, deba ser materia de proyectos de ley de
naturaleza exclusivamente tributaria: :

Con este precepto se preservaria una unidad de matena en los

‘proyectos de ley y se tenderia a que estas materias especializadas -
‘sean estudiadas en el Congreso por Comisiones Constitucionales

permanentes igualmente especializadas; con lo cual se tendrd una
coherencia en la materia 1mp051tlva estatal y una mayor seguridad

Jurldlca para los sujetos pasivos de los gravamenes

Esta premisa de caracter general tiene una excepcion, relaciona- -
da con la normatividad que se dicte en virtud de una situacién fiscal
critica, a la cual se hara referencia m4s adelante, ya que las normas
que se adopten podrén incorporar disposiciones. de carcter tributa-
rio. Esta excepcidn se justifica por el mismo contenido sustancial
que se le otorga, en tal situacion, a la ley anual de presupuesto.

Articulo 178. Una de las atribuciones de la Cdmara de Represen- -
tantes es la'de examinar y fenecer la cuenta general del presupuesto
y del tesoro que le presente el Contralor de 1a Repiiblica. Como uno
de los propésitos de esta reforma no s6lo es dar consistencia material
a las finanzas piblicas, sino también funcional, esta labor de
examinar y fenecer lo que en-adelante se denomlnara el balance
general de la Nacion se hara sobre el documento presentado por el
Contador General y auditado por el Contralor General. De esta
forma, se llevan a sus justas dimensiones las funciones de controlar
y reglstrar contablemente losrecursos del tesoro piblico.

Articulo 268. En'concordancia corila modificacién pretendidaen
el articulo anterior de’este proyecto de acto legislativo, sobre las
funciones relativas al auditaje que realice el Contralor.General de la

‘Repiiblica sobre. el balance general de la Naci6n, es pertinente

introducir la concordancia correlativa en el articulo 268 que descri-
be las atribuciones de este servidor piiblico. -

Articulo 338. Al articulo 338 se le introducen dos modificacio-
nes, una en. el propio texto existente, y otra que constituye un
tratamiento especial en los estados de excepcion.

El inciso segundo de este articulo pretende hacer claridad sobre
un tema que ha sido motivo de confusién en la instrumentacién de
las tasas.y contribuciones-parafiscales, ya que-las nociones de
sistema y método se les ha dado un alcance demasiado restrictivo.
En consecuencia, se pretende reemplazar estas alusiones por una
mas sencilla y comprensiva que seria la de criterios de estimacién.

La modificacién del tercer inciso_busca una mayor equidad
tributaria el extender la regla de posponer a la vigencia siguiente la
aplicacién de los tributos periédicos, a los casos en que la norma
conlleve un beneficio, una modificacién o la extincién de un tributo.
Es decir, cudlquiéra sea’el efecto de la norma fiscal relativa a un
tributo de carécter periddico, serd diferida en el tiempo, pues no es
l6gico que cuando se trata de enfrentar una crisis fiscal mediante una
mayor tributacién, el impacto. de las medidas que se adopten
tinicamente pueda verse en el periodo siguiente y que, en cambio,
si se decretan beneficios tributarios o eliminacion de gravémenes
vale decir, -menores ingresos para el erario, la norma si sea de
aplicacion inmediata, como ha sostenido la jurisprudencia de ]a_
Carta Constitucional. - :

La inclusion del paragrafo al artlculo 338 tiene por objeto hacer
claro que la regla de posponer a la vigencia siguiente la aplicacién
de lostributosnoseaplicaa aquellas normas que el Gobierno expida -

_durante los estados de excepcién a los cuales se refieren los articulos
- 212, estado de guerra exterior, 213 estado de conmocidn interior, y

215, estado de emergencia.

. N
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Esta prev1s1on tiene toda la razén de ser, pues no es loglco queen

-~ situaciones extraordinarias, como las que corresponden a las esta-
* dos de excepciodn, no sea posible adoptar disposiciones tributarias

que comiencen a regir desde el momento mismo en que se expida, .

en especial cuando enfrentar estos eventos demanda por regla
-general unos mayores e inmediatos ingresos para el Estado. Esto es

‘evidente tratdndose de un conflicto bélico internacional, de una
perturbacion grave del orden piblico interno o de una crisis econo:"

mica o social de hondo calado. En todos estos casos, el Gobierno
‘debe actuar con la mayor prontitud posible, bien sea para conjurar
la eventualidad, controlar sus efectos €, 1ncluso prevenirla.

Atticulo 347. En este articulo se mantiene el postulado conforme
al cual el proyecto de ley de apropiacionés debe contener la
totalidad de los gastos que se pretenda realizar durante la vigencia

~ fiscal respectiva, pero se formula un procedlmlento dlferente del
actual para preservar el equilibrio. '

Como es sabido, el canon vigente prevé que cuando los ingresos s
legalmente autorizados no son suficientes, el Gobierno propondra,

por separado, un proyecto de ley para obtener los recursos faltantes.
En vez de esa solucién, en ¢l articulo proyectado se propone que en

_el mismo proyecto de presupuesto el Ejécutivo le solicite a las

Cémaras los cupos de endeudamiento hasta concurrencia de los
gastos que sea necesario realizar. Este tratamiento permite integrar
y armonizar las decisiones presupuestales con los requerimientos y

posibilidades de endeudamiento. Como es obvio, no es la propia .
_ administracion la que se faculta a si misma para estas opetraciones

de crédito, ya que uinicamente podr4 efectuarlas si el Congreso las
otorga dentro de la ley anual de presupuesto. En otras palabras, la
autorizacién para contratar este endeudamiento se mantiene en la
esfera de competencias del legislador, que b1en puede no autorizar-

lo al aprobar el presupuesto.

En el inciso siguiente del texto elaborado para modificar el
articulo 347 se considera una situacién mas critica de las finanzas
pubhcas que el proyecto anual de presupuesto presente un déficit

primario, el cuial se define en el paragrafo-como la diferencia entre -
“los ingresos, excluidos los recursos del crédito y los rendlmlcntos,

financieros y los gastos ‘de funcionamhiento e inversion.
Como es 16gico, tratindose de una situacién mucho mis aguda

- de déficit, en este evento hay necesidad de medidas mas drésticas,

adicionales a las autorizaciones de endeudamiento ya indicadas. En

consecuencia, se propone que ental caso el Gobierno, enel proyecto,
- de presupuesto, ‘solicite y el Congreso decrete la ex1sten01a de una

s1tua01on fiscal critica.

Para corregir esta situacion de déficit fiscal primario, el Congre-
so podrd modificar el proyecto de presupuesto sometido a su
consideracién por el ‘Gobijerno, con el fin de eliminar o reducir
partidas.correspondientes al Plan Nacional de Inversiones Piblicas

.y decretar unos incrementos salariales y pensionales inferiores a los

programados en dicho proyecto. Estas  posibilidades excepcionales
tienen por objeto enfrentar el déficit primario medlante la l'CdUCGlOIl
de-gastos por parte del Congreso.

Sin perjuicio de lo anterior, el E]ecutlvo debera presentar enel

'mencionado proyecto las medidas especiales que sean indispensa-

bles para reducir en una tercera parte, cuando menos, el déficit

el proyecto de presupuesto el Gobierno podra.proponer la modifi-
cacién transitoria de las normas, cualquiera que sea su rango; que

" primario. En virtud del reconocimiento de esta situacién critica, en -

decreten o determinen. gastos, asignen porcentajes del mismo a

fines predeterminados ‘o vinculen ingresos a ellos y. reducir o
eliminar beneficios tributarios y establecer mgresos corrientes
destinados exclusivamente a la Nacién.

Por 1ltimo, silas medidas sefialadas en los parrafos anteriores no
fueren suf1c1entes el Ejecutivo también podrd proponer, con el

mismo destmo la elevac16n de las tarifas de los gravidmenes -

existentes y decretar empréstitos forzosos. La exclus1v1dad de estos
1ngresos afavor de la Nacién se justifica porque se trata de un déficit
primario de las finanzas de la Nacién, por lo cual no seria loglco
part101par a las entidades temtonales de estos nuevos Y excepcio-
nales ingresos. - \ -

El texto que se ha preparado expresa que las medidas destinadas
a eliminar o disminuir el déficit primario tendrén prelac1on sobre

' cualquler otra norma, en cuanto ella tenga efectos presupuestales

y que regirdn durante la.vigencia fiscal respectiva.

Obsérvese que a pesar de la mayor severidad de estas determina-
ciones, -factibles —se repite— s6lo ante situaciones de déficit
prifnario, el Gobierno no sustituye al Congreso en su funcién
legislativa. Unicamente.le propone estas medidas, pero si el Con-

‘greso no las acoge dentro de la ley anual de presupuesto, no regiran.

En otras palabras, aun cuando se trafa de adoptar en el propio
presupuesto determinaciones de fondo, la férmula que se propone
no implica autoritarismo ni desconocimiento del principio demo-

_ crético conforme al cual son las corporaciones de eleccién popular

las'que deben decretar los impuestos y el gasto. En igual sentido,

debe tenerse en cuenta que estas medidas especiales adoptadas por
el Congreso s610 regirin durante la-vigencia fiscal para la cual se
expide el presupuesto. Con el propésito de permmr una mas amplia
discusién legislativa de tales medidas de excepcién, se ampha hasta
el 30 de noviembre el plazo para que el Congreso apruebe el

‘presupuesto..

Finalmente, téngase en cuenta que una situacién de déficit

primario no es sostenible en-modo alguno y debe conjurarsela en

el menor tiempo p0s1ble Esta es la razén por la cual el Gobierno
propone que en estos eventos de severo desequilibrio de las finanzas
piiblicas, la Constitiicién prevea que en el propio presupuesto se

‘adopten de forma inmediata los correctivos que esa emergencia”

impone. - ST -
Articulo 348 En este articulo se adlclona uno de los eventos

‘sobre los cuales existe un vacio constitucional relativo a que el

Congreso de la Repiblica no apruebe el presupuesto presentado por
el Gobierno, caso en el cual se seguir la misma regla del evento en

‘que no hubiese sido prcsentado porel Goblemo enelplazoenelque -
‘estd obligado. * . .

Adicionalmente, se cornge una referencxa constitucional, para
precisar que los plazos estdn prev1stos en el articulo 346 y no en el
347 de la Carta..

Articulo 352. Asi mismo, ebproyecto de reforma constitucional
contiene una adicién al artlculo 352 con el fin de hacer mas 4gil 1a
ejecucion del presupuesto. Se trata de un inciso final de acuerdo con
cuyo texto el Gobierno podra incorporar al Presupuesto General de
la Nacién los excedentes y utilidades de la Nacion y sus entidades

descentralizadas, sin necesidad de tramitar una ley de adiciones
presupuestales. Este mecanismo habia sido autorizado por el Con- -

greso o a través de la Ley Organica de Presupuesto-hasta cuando
muy recientemente otras interpretaciones lo ‘hicieron nugatorio.

_Este seria un caso excepcional en el cual podrian efectuarse estas
“operaciones presupuestales por el Ejecutivo. Todas las demas

adiciones que vayan a realizarse al presupuesto deberan serefectua-

das mediant€ ley del Congreso, con el propésito de- preservar los -

pr1n01p10s democraticos y representatlvos

En el mismo orden de ideas, el inciso final que se propone para -
este articulo 352 habilita al Gobierno para hacer traslados al interior
del Presupuesto General de la Nacién hasta por €12%, sin sobrepa-

‘sar nunca su monto global. Este planteamiento busca eliminar las

excesivas figideces actuales, que impiden que la administracion
atienda con la agilidad y oportunidad debidas s1tua01ones que -

_corrientemente se presentan en la operacién del Estado. No se trata- .

de una atribucién desbordada en favor del Ejecutivo, ya que esta -

‘limitada al 2% del presupuesto y. no puede emplearsc para incre-

mentar su monto total.

»
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" Articulo 354. Ademés de unos cambios formales para hacer mas

clara su redaccion, se proponen tres modificaciones respecto del
articulo 354 de la Constitucién Politica.

La primera de ¢ellas tiene por objeto centralizar la contablhdad de

la Nacién en el Contador General. Para hacer congtuentes las

normas constitucionales.con esta propuesta, se hacen unas modifi-
caciones formales en los incisos segundo del articulo 178 de la

- Constitucién sobre las funciones particulares de la-Cimara de
Representantes y trece del articulo 268 relacionado con las del .
. Contralor General de la Republlca explicadas arriba.

La segunda modificacién que se plantea estd destlnada a premsar
que las normas contables que el Contador General prescrlbe se.

refieren al sector pablico exclusivamente, cualquiera que sea su
nivel o modalidad. Es decir, que se aclara que no tiene tal compe-

tencia respecto de la contabilidad del sector privado, que tiene sus
- propias caracteristicas y pecullarldades :
La tercera consiste en ampliar a siete meses el plazo para la -
. presentacién por -el Contador General al Congreso del balance
general de la Nacién y demds estados financieros, con el fin de que

el Contralor General de la Reptiblica, disponga, cuando menos, de
un mes para efectuar su auditaje. ~

 Articulo 359. Debe destacarse también la modificacién que se

plantea al articulo 359 de la Constituci6n Politica; con el fin de
avanzar en'lo que se dispuso en 1991 sobre las rentas de destinacion
especifica. La propuesta consiste en prohibirlas, como lo estén

actualmente, salvo algunas excepciones, y en extender esta prohi- -

bicion a la preasignacién de montos o porcenta]es del presupuesto
a variados fines, por resultar estas prea31gnac1ones equivalentes a
una renta de destinacion especifica. De las excepciones existentes
se dejan a salvo_las relacionadas con las participaciones-y
destinaciones espe01ﬁcas establecidas en la Constitucion en favor

~de las entidades territoriales y de 'las antiguas intendencias 'y -

comisarias, para evitar un traumatxsmo enel f1nanc1am1ento de los
gastos locales.

Articulo 367. El proyecto de acto 1eg1s1at1vo ad]unto comple- ‘

menta el inciso final del articulo 367, que en la actualidad sélo dice
quela ley sefialar4 las entidades competentes para fijar [as tarifas de
los servicios piblicos domiciliarios. .Dada la sensibilidad y la

importancia de este tema se considera necesario llenar este vacio .

constitucional, para lo cual en el mencionado inciso se establece
que debe ser del resorte de la ley determinar los casos en que la
prestacion de estos servicios debe requenr autor1zac1on previa del
Estado

N Derogatorlas :
En ellas se plantea la eliminacién de los numerales 3, 7 ¢ inciso
final del articulo 268 de la Carta, para concordar con las nuevas

funciones atribuidas arriba al Contador y al Contralor respectlva-
mente. : .

Por dltimo, con la supresién de los dos dltimos incisos del .
articulo 350 se pretende dar una mayor - flexiblidad al manejo de la
Hacienda Publica, evitando-que la misma Constitucién obligue de
una manera perentona el crecimiento indiscriminado de algunas
variables de gasto sin consideracion alas prlondades de lasociedad
en un periodo determinado y la estabilidad econdmica.

Honorables Congresistas:

El Gobierno Nacional tiene la conviccién de que el Proyecto de
Acto Leglslatlvo que hoy somete a su consideracion resulta indis-

" pensable para incorporar los correctivos idéneos a la Carta Politica

para garantlzar laestabilidad fiscal y el prudente manejo.econémico
en los afios venideros y confia en que el Congreso de la Repiblica
comparta su apreciaci6n de que las reformas propuestas conduciran

" al pafs por-una senda del desarrollo mas equ111brado y sostemble

De los honorables Congres1stas

ERNESTO SAMPER PIZAN O
El Mlmstro de Hacienda y Crédito Piblico,

José s Antonio 0campo Gaviria.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogoti, D. C., agosto 26 de 1997
Sefior Presldente ; . I

‘Con el fin de que se proceda a repartlr ‘el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 5-de 1997 Senado, “por el cual se modifica - .
parcialmente la Constitucién Politica”, me permito pasar.a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy en Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto.de ley es competencxa de.la Comisién
Primera Constitucional Permanente. '

El Secretario General honorable Senador de la Repiiblica, -
' Pedro Pumare]o Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
"~ DE LA REPUBLICIA

Santa Fe de Bogots, D. C., agosto 26 de 1997 .

De conformidad con él 1nforme de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la' Comision Primera
Constitucional Permanente, paralo cual se harén las anotaciones de
rigor y se enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.-

Cimplase.
- El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
) Amylkar Acosta Medina.
El Secretano Gencral del honorable Seniado de la Repiblica,
Pedro Pumare]o Vega.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE 1997-SENADO

y se dictan otras disposiciones.

 Articulo 12 Los costos de adquisicién de predlos construccién,
rehabilitacién, mantenimiento y administracién de las obras publi-
cas de la Nacién, realizadas en forma directa o bajo el esquema de

concesion que no sean de beneficio exclusivo local, no podran ser -

recuperados mediante la-contribucién de valorizacién.
Articule 2°. ElInstituto Nacional de Vias no podré establecer los

canones de valorizacién de una via sin lograr consenso con los
alcaldes y concejos municipales que fijaran los respectivos planes.

. 7 dedesarrollo municipal de acuerdo con la incidencia quetenganen
por medio de la cual se aclara y se modifica.la Ley 105 de 1993 :

ellos la via.cuyo.costo de pretende cobrar.

- Articulo 32 Con antenondad alainiciacién de una obra pubhca .
la administracion debera definir medlante acto administrativo, los
mecanismos para recuperar la i inversién. Asi mismo, debera deter-.

_ minar si va o no a cobrar valorizaci6n por la obra.

Una vez deflmdos los mecanismos en la forma ordenada, no se

'podréd acudir a mecanismos adicionales o diferentes a los sefialados.

Con todo, en caso de presentarse un faltante de recursos para
terminar la obra o situacion deficitaria del respectivo proyecto yse
hayan agotado las posibilidades de cubrir sus costos con los
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recursos que provean los mecanismos definidos en €l acto adminis-.

trativo, el déficit debera ser cubierto con recursos del presupuesto
nacional o departamental segin el caso .

“Articulo 4° Para interponer los recursos de reposicién y de '

apelacién contra los actos administrativos o las resoluciones que
determinen la contribuci6n de valorizacién a cargo de un predlo no
habra lugar a caucién o depésito alguno. - :

Articulo 5° En todos los casos en que el proceso de discusion de
la contribucién por valorizacién dé lugar -a demandas, ante la
_]lll‘lSdlCClOIl de'lo contencioso administrativo, la suspens1on enla
- causacion ‘de los intereses moratorios se causard en los mismos
~ términos del articulo 634 del Estatuto Tributario.

Articulo 6°.La presente ley deroga el inciso segundo del articulo
72y el articulo 64 del Decreto 1394 de 1970y las demas normas que
‘le sean contrarias.

‘Gustavo Rodriguez, Efrain Cepeda, Gustavo Galws, Hector
Heli Rojas. -

 EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como propdsito establecer unas -

reglas claras para evitar el abuso por parte del Estado en el cobro de
la contribucién por valorizacién. Sebusca que en el desarrollo de las
grandes obras nacionales no se cobre €l valor de las mismas a los

predios adyacentes a la obra, a no ser que con estas obras se esté

beneficiando exclusivamente a estos predios. Las obras nacionales

" . por sudimensién y beneficio deben ser cubiertas por los recursos de

los usuarios de las mismas, a través de peaj es y en algunos casos por
recursos del presupuesto nacional. .

"~ A su vez, el proyecto pretende obhgar a la administracién a
‘determinar en forma previa a la iniciacién de las obras, si éstas van

‘a ser financiadas con recursos de valorizacion. Para el ‘efecto se:

- obliga a la-administracion para que a través dé un acto administra-
tivo asi lo determine antes de iniciar la obra. De esta forma se evita

sorprender a los contribuyentes con 1mpos1c1ones que nunca estu-

vieron presupuestadas:
" El proyecto elimina la obligacién que hoy tienen los usuarios. de

consignar un depésito o cauci6n para poder acudir ante la adminis-

tracién-a mterponer los recursos de reposicion o apelacion contra
una resolucion que impone la contribucién.

Por tltimo para evitar-que los contrtbuyentes asuman la carga
econémica por la-demora de los tribunales en resolver sus peticio-
nes, laley equipar estos procesos a los tributarios, en los cuales se

suspende la causacién.de intereses a partir del segundo afio del

tramite de la demanda ante el contencioso admlmstratlvo

Gustavo Rodrtguez, Efrain Cepeda, Gustavo Galvis, Héctor
Helz Rojas.

" SENADO DE LA ,REPUBLICA
. SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogotd, D. C., 26 de agosto de 1997,
Senor Presidente

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ndmero
55 de 1997 Senado, “por medio de la cual se aclara y se modifica la
Ley 105 de 1993 y se dictan otras disposiciones”, me permito pasar
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa-que fue
presentada en el diade hoy en Secretaria General. La materia de que

trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Com1s1on '

Sexta Constitucional Permanente.
. El Secretario Genera] honorable Senado de la Republlca
Pedro Pumare]o Vega

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de-Bogoté, D. C., 26 de agosto de 1997

De conformidad con €l mforme de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta

- Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de

rigor y se enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legtslatzva del Congreso

Cidmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repubhca

Amylkar Acosta Medina. - -

El Secretarlo General del honorable Senado de la Repiblica,

Pedro Pumare]o Vega .
% % K

PROYECTO DE LEY NUNIERO 56 DE 1997 SENADO

por el cual se honra la memoria, la obra politica y de gobierno
- del ex Presidente Misael Pastrana Borrero.

~ . El Congreso de la Repblica
' ' DECRETA:

Artlculo 1%.La Repubhca de Colombia honra lamemoria, lacbra
politica y de gobierno del ex Presidente Misael Pastrana Borrero,

- ciudadano benemérito y exalta su vida como modelo de dignidad y

consagracion al servicio de los colombianos y colombianas.

“Articulo 2° Un-6leo suyo sera- colocado en el Congreso de la
Repiblica y un monumento suyo sérd erigido en Santa Fe de
Bogota D. C., y Neiva en los sitios que sefialen sus familiares, de

comun. acuerdo con las autondades del Dlstrlto Capital y la capital

del Huila.

- Articulo 3°. El Congreso de la Repubhca publicard y d1vu1gara '
las obras completas del ex Presidente Misael Pastrana Borrero, y las
distribuira en todas las bibliotecas piiblicas y privadas del pais.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en asocio
con el Ministerio del Medio Ambiente, cree la catedra de Investiga-
ciones Ecoldgicas Misael Pastrana Borrero

“Articulo 5°. Créense los Premios de Ecologia Misael Pastrana
Borrero, en las siguientes modalidades:

~ Premio Internacional al mejor aporte universal al cuidado -del
medio ambiente. Al ganador(a) o ganadores se le entregard una
medalla de oro con el escudo de Colombia por un lado, y por el otro, -
la esfinge del ex Presidente Misael Pastrana Borrero. Igualmente
se otorgara un premio en dinero por valor de US$ 10.000.

PremioN acionalal mejor aporte de persona(s) u orgamzac1on no
gubernamental, colegio o escuela nacional por el cuidado del medio
ambiente. Al ganador(a) o ganadores se le(s) entregard unamedalla
de oro con el escudo de Colombia por un lado, y por el otro, Ia -
esfinge del ex Presidente Misael Pastrana Borrero Igualmente, se -
otorgar un premio en dinero por valor de US$ 10.000.

Paragrafo La reglamentacién y entrega de los anteriores pre-
mios. estard a cargo del Gobierno Nacmnal por 1ntermedlo del
Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 6° Créese a nivel del Ihstltuto Nac1ona1 de Interés
Social y Reforma Urbana (Inurbe), un “Fondo de” Vivienda

. Subsidiada”; con destino a los trabajadores de la construcc1on que
carezcan de v1v1enda

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a traves del Ministerio de
Desarrollo reglamentaré la anterior disposicion.

Articulo 72, Autorizase al Gobierno Nacional para hacer Ta -
‘respectiva asignacion presupuestal a través del Ministerio de Ha-

cienda y Crédito Pidblico para darle cumplimiento a lo estlpulado en
la presente ley
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Articulo 7°. Esta ley rige a partir de su promulgaaon y pubh- '

cacion.
“Santa Fe de Bogot4, D. C 26 de agosto de 1997.

Efrain Cepeda Sarabla, Jorge Herndndez Restrepo, Eduardo
Pizano, Gustavo Galvis, Senadores de la Repiiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
“Un hombre piblico con sentido social”

Elj jueves 21 de agosto de 1997, a la edad de 73 afios, muri6 el ex
Presidente Misael Pastrana Borrero, quien durante toda su vida se
caracteriz6 por haber sido-un hombre piiblico con sentido social,
poniendo todos sus conocimientos académicos y su cspmtuahdad
a la noble causa de la politica.

El ex Presidente Pastrana Borrero dijo en alguna ocasién:

“El honor es un patrimonio del alma y el alina sélo es de Dios”.
Con estas palabras, nos sefial6 la relacién directa entre las actuacio-
nes del ser humano y la Divina Providencia, a quien tenemos que
rendirle cuentas sobre nuestro comportamiento ‘en la tierra, por
encima de las’ mezqumdades y mentiras que se le puedan decir al
pueblo .

Para el ex Presidente Misael Pastrana Borrero los’ pr1n01p10s_

éticos y morales como la verdad, la honestidad, la lealtad y la

solidaridad entre otros, constituyeron la esencia de sus actuaciones

alo largo de su vida piblica y privada. En tal sentido, exalté durante

su gobierno 1970-1974,1a figura de representacién y unldad nacio-
-nal, como lo es la-Presidencia de la Repdblica.

Mlsael Pastrana Borrero naci6 en Neiva, Huila, un 14 de noviem-
bre de 1923, en el hogar formado por el pohtlco conservador
huilense, Mlsael Pastrana Pastrana y Elisa Borrero Perdomo, lo que
le permiti6 desde muy temprano vincularse a la, act1v1dad pohtlca
1a cual nunca en vida abandoné. : -

- Como hombre de letras, inici6 enfirme su formac1on academlca
estudiando a los clasicos griegos y romanos, de quienes asimil6 sus

ensefianzas en torno a las relaciones pohtlcas pero sobre todo, la

forma de acercar el poder al pueblo. Bachiller del Colegio San
“Bartolomé de Bogota, Doctor en Ciencias Juridicas y Econ6micas
. de’la Universidad Javeriana y Especialista en Derecho Penal en el
- Instituto Enrico Ferri de la Universidad de Roma, Misael Pastrana
Borrero combiné la academia nacional con la rica experiencia

europea, partlcularmente la italiana. Adeémas fue el | primer decano’

-de la Facultad de Economla dela Umvers1dad Javeriana.

~ Inici6 en firme su vida piiblica en 1947, cuando ocupé el cargo
de Secretario de la Embajada de Colombia ante la Santa Sede hasta
1949. De 1949 a 1950, en uno de los periodos m4s criticos de nuestra
historia republicana, fue Secretario Privado del Presidente de la
Reptiblica, Mariano Ospina Pérez. Entre 1950y 1953 se desempeii6
- en calidad de Ministro ConseJero de la Embajada de Colombia en
Washington. Regresa a Colombia para ocupar el cargo de Secretario
General del Ministerio de Relaciones Exteriores y al poco tiempo
vuelve a Estados Unidos a gerenciar la oficina de la Caja Agrana en
Nueva York, entre 1953 y 1955.

Durante el primer gobierno del Frente Nacional, presidido por
Alberto Lleras Camargo, se desempefia inicialmente como Minis-
‘tro de Fomento y posterlormente pasa a las Carteras de Obras

~ Publicas y de Hacienda. Se retir6 del Gobierno a los 37 afios, con
- el objetivo de buscar la candidatura presidencial en el segundo
periodo del Frente Nacional, pero desistié de su propésito para

apoyarlaexperienciay la v1da politica de Guillermo Leén Valencia. -
Igualmente apoy6 con firmeza y decisi6n la candidatura presi-

dencial de Carlos Lleras Restrepo, quien finalmente result6 electo.
Durante el gobierno de Lleras Reéstrepo se destacé por su gran

ecuanimidad en el Ministerio de Gobierno, 1o que le permitié .

ocupar la Embajada de. Colombla en Washmgton

" Con un gran apoyo popular, pero sobre todo con la solidaridad
bipartidista de la época, Misael Pastrana Borrero resulté electo
Presidente de la Reptiblica en. 1970, a la edad de 46 afios. Su

“ mandato tuvo un marcado acento social, para lo cual hizo gala de las

enciclicas de la Iglesia Catélica, especialmente de aquella que

- marcé el sentido del Partido Conservador y que fue auspiciada por
‘Pablo VI: “Eldesarrollo es el nuevo nombre de la paz”. Durante su -

obrade goblemo (1970-1974), se apoy6 e impulsé figuras jévenes,
entre quienes sobresale Luis Carlos Galdn Sarmiento.
‘De la vida y la obra politica del ex Presidente Misael Pastrana

Borrero, en especial, de su legado presidencial hay que sefialar, que
su admmlstracmn supo combinar el desarrollo econémico con

-equidad social, acompaiiado de legitimidad moral, lo que de por sf
- constituyen la verdadera esencia caracteristica del buen gobernante

que es simbolo de unidad nacional, y por ende, de gobernabilidad.

En 1974, ¢uando termina su periodo presidencial, el doctor
Misael Pastrana Borrero continia en la incesante actividad polltlca
como todo hombre piiblico que se caracteriza porsuservicio al pais. -

_Pero esta vez, de manera activa se vincula a una de las profes1ones'

mas apasionadas de los hombres humanistas: el periodismo. Desde
la revista “Gui6n” y su columna “Puntos-de Vista”, en el periédico
“La Prensa”, le aporta al pais, a su partido, el Conservador sus
grandes exper1enc1as tedricas y practicas que logra asimilar en
diferentes escenarios internacionales, entre los que se-destacan el
Comité Directivo del Premio Mundial del Medio Ambiente de las
Naciones Unidas de 1a cual fue su Presidente, y el Comité Fundador
del Consejo de Interaccién de ex jefes de Estado y de Gobierno, que
redne a 25 ex mandatarios de todo el mundo, y el Consejo Mundial

" de Informatica. De esta manera, el ex Presidente Pastrana Borrero .
. se convirti6 en un faro de luz en medio de la oscurldad que por

momentos ha presentado Colombia.
Del ex Presidente Misael Pastrana Borrero hay que senalar con -

" “todala altura de su flgura y personalidad politica, que siempre hizo

gala de los ideales patri6ticos del Libertador Simén Bolivar, ya que
siempre buscd la unidad de la Nacion colombiana por encima de los
intereses partidistas, sobre la base que los pueblos construyen su

- nacionalidad como conglomerado conjunto, mas no como peque-' :

fias agrupac1ones atomizadas y dispersas.
" Una obra de gobierno con visién histérica
- La obra de gobierno del ex Presidente Misael Pastrana Borrero -
es necesario analizarla en el contexto-de su época. Pero si por algo
se caracteriza, s por la visién histérica que mostrd, y que permitié
avanzar a Colombla a grandes pasos, con base en las- pohtlcas

. Macros de ahorro y.construccion.

Crecimiento con empleo

Para formular e implementar su Plan de Desarrollo, “Las Cuatro -
Estrategias™, el ex Presidente Pastrana se apoy6 en las 1nvest1gac1o-
nes y expenencms del profesor Lauchin Currie, quien por cierto
conocia el amplio potencial econémico del pais, sus inmensos
recursos naturales inexplorados y su capacidad instalada no apro-
vechada por falta de demanda, pero sobre todo, de la capa01dad
intelectual de los colombianos.

Para Currie, la demanda no se podla estlmular con simples.

‘medidas monetarias sino con grandes estrateglas que -permitiera

una mayor produccion de bienes y servicios, y que por ende
facilitara el crecimiento del irigreso real: De esta manera se disefi6

~ ¢l Plan de las “Cuatro Estrategias™, con base en la aceleracién del

crecimiento del ingreso y del empleo como grandes estrategias. Dos
sectores, la construccién y las exportaciones, se convirtieron en los

'puntales a desarrollar con tal de lograr una mayor y me]or equidad

social €N nuestro pais.
' Desarrollo urbano

~ Sobre la estrategia de la construccién hay que sefialar, que esta
no solamente ha01a énfasis en el estimulo.de la v1v1enda Sobre el
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partlcular en su pnmer mensaje al Congreso en 1971 el presidente
dijo: “Hay que proseguir una urbanizacién conforme a los objetivos
"de crear una sociedad mds justa, que asegure para todos sus
miembros buena salud, educacion apropiada, vivienda y servicios
publicos (...) para ello es indispensable planear (...) prospectando un
desarrollo urbano que evite la tendencia tradicional a la dispersion
(...) reducir en lugar de aumentar nuestros problemas de congestién
y de transporte urbano (...)revisar nuestras instituciones financieras
para movilizar con instrumentos mas 4giles nuestros recursos (...)".

- Fue entonces cuando con gran visioén de estadista, implement? la
creacion del sistema UPAC, basado en el principio de la correccién
monetaria o valor constante, que permitia (y ha permitido) proteger
el ahorro dela erosién causada por lainflacion. Pero lo sorprendente
de dicho sistema es que incremento con51derablemente los nlveles
_de ahorro de los colombianos. -

. A principios de 1a década de los 70 Iio se creia que un pais pobre
como Colombia pudiera movilizar un gran volumen de ahorro. Fue
tal el éxito del sistema de ahorro a través de la UPAC, que

sorprendi6 tanto a sus creadores como detractores. Cerca de 6.000 -

- millones de pesos de 1973 llegaron a ahorrar los colombianos en
-un afio.

Después de 25 afios de la UPAC, y por supuesto, con los cambios ..
que son necesarios hacerle, el sistema financiero del pais es s6lido,
y cuenta con grandes reservas monetarias que han permltldo (y
permitiran) impulsar el desarrollo econémico y politico del pais. La
hlstorla lo ha -demostrado.

La apertura de la €época _

El ex Presidente Misael Pastrana Borrero siempre tuvo claro que
el modelo cepalino habia tocado fondo, por lo que era necesario

. " comenzar a reestructurar la economia nacional, para lo cual habia

. que pensar en una apertura “hacia afuera”. . '
Al respecto dicen los entendldos que esta fase de la administra-

cién Pastrana Borrero es poco” conocida. Pero la huella dejada

. alrededor de que el'crecimiento y modernizacién de nuestra econo-
mia se podia lograr si se le confiaba al sector privado parte de las
actividades que por entonces estaba. desempenando el Estado,

. constituyen la mejor muestra de las bases que senté en materia de

apertura econémica. Precisamente, la administracién del ex Presi-

dente Misael Pastrana Borrero le dio paso al desarrollo de institu-

- ciones privadas y al estimulo del ahorro privado.
El constltuyente del medio ambiente -

Con sentido patri6tico pero ante todo como hombre de partido,.

Misael Pastrana Borrero recogi6 las banderas del conservatismo
colombiano y acompaiiado de personajes ilustres, presentd su
nombre a la eleccién de delegatarios para conformar la Asamblea
. Nacional Constituyente (ANC) de 1991, donde al salir electo se
-destacé por su ferviente defensa de riuestra democracia, sobre todo
en momentos en que todos.los partidos politicos querian hacer del

tema social algo propio, queriéndose olvidar que lo social haciarato,

formaba parte del partido que ¢l estaba conducwndo con bastante
acierto.

Durante las dehberacmnes de la ANC, el ex Pres1dente Mlsael ,

Pastrana Borrero sobresalié por su defensa entre otros temas, de los
derechos humanos y la defensa del medio ambiente y la ecologia en
general. Por este dltimo tema, se le ha calificado como el Constitu-
yente del Medio Ambiente. Sobre el particular es necesario resaltar,

que nuestra Constitucién, como muy pocas en el mundo, tiene -

“establecida una relacién directa entre humanidad y medio ambien-

. te, que en el capitulo 3 de la Constitucién Politica de Colombia se -

denom;_na de los derechos colectivos del medio ambiente.

Por muchos afios el tema del medio ambiente era totalmente
désconocido. No sé renacia ninguna relacion entre el desarrollo
econémico y la conservacwn del medio natural y'se consideraba

que proteger la naturaleza era un lujo que el pais no podria asumir,
ya que supuestamente habia prioridades tales como las del desarro-
llo social y econémico por resolver. Pero hoy la-situacién es

 diferente, si se tiene en cuenta que Ia conservacién.y el manejo

adecuado de 1a diversidad biolGgica y-cultural, es una estrategia

‘nacional para el logro del desarrollo sostenible, lo cual se encuentra

ajustado de acuerdo con lo contemplado en la Constitucion Nacio-

nal (articulos 78, 79, 80, 81 y 82), y a los principios generales

ambientales establec1dos de-acuerdo con la Ley 99 de 1993, y como
tal el tema ecolégico forma parte de las agendas de goblemo como
_politica publica de primer orden.

Precisamente, por el aporte del ex Presidente Misael Pastrana
Borrero al cuidado de nuestro medio ambiente y a su trabajo en

diferentes foros y organizaciones internacionales que trabajan por -

" un desarrollo sostenible, le propongo a 10s honorables Congresmtas
el Proyecto de ley niimero... Senado, por ¢l cual se honra lamemoria

y la obra politica y de gobierno del ex Pres1dente Misael Pastrana -

Borrero.
- Santa Fe de Bogota D.C. agosto 26 de 1997.

Los Senadores de la Repubhca Efrain Cepeda Sarabia, Jorge.

Hernandez Restrepo ‘Eduardo Pizano, Gustavo Galvis, Carlos
Martinez Simahén, sigue firma ilegible. -

- SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C , agosto 26 de 1997
Sefior Presidente

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
56 de 1997, “Por el cual se honra la memoria, la obra politica y de

» gobierno del ex Presidente Misael Pastrana Borrero me permito -

-pasar a su despacho el expediente de la mencionada 1n1c1at1va que
fue presentada en eldia de hoy en Sesién Plenaria. La materia de que
trata el mencionado proyecto deley es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente.

. EHl Secretarlo General del honorable Senado de la Repubhca

Pedro Pumare/o Vega
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA T,
Santa Fe de Bogotd, D.C., agosto 26 de 1997 . - = 7~

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se harén las anotaciones de
rigor y se enviar4 copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea pubhcado en la Gaceta Legtslattva del Congreso.

Cdmplase.
El Pre51dente del honorable Senado dela Repubhca
. Amylkar Acosta. Medma
El Secretario General del honorable Senado de. la Repiiblica,
' " Pedro Pumarejo Vega.

* & K -

PROYECTO DE LEY NUMERO' 57 DE 1997 SENADO

por la cual se crean los jueces de paz'y se reglamenta.
su organizacion y funcionamiento..

-El Congreso de Colombia.
' DECRETA:
TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA DE PAZ

- Articulo 1% Acceso a la justicia. Es obligacién del Estado
garantlzar el acceso de todos. los asocmdos a la administracion de
Just1c1a de Paz.
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Artlculo 20 Celerldad La administracién de la Justicia de Paz -
debe ser pronta, cumplida y realizarse dentro de los términos

procesales que se establecen en la presente ley.

“Articulo 3°.Eficiencia. La administracién de Justicia de Paz debe '
cumplir con la finalidad de promover la convivencia pa01f1ca enlas

comunidades de todo el territorio nacional..
Articulo 4°. Oralidad. Todas las actuaciones que se reahcen ante

la jurisdiccion de paz seran verbales, salvo las excepcmnes sefiala- -

das en.la presente ley. -

Articulo 5° Autonomia e mdependencza La Just1c1a de Paz es
independiente y auténoma en el ejercicio constitucional y legal de

- administrar justicia. Nlngun funcionario ptblico podra insinuar,

“exigir, determinar o-aconsejar a un juez de’paz las decisiones o
criterios que deba adoptar en sus intervenciones.

Articulo 6°. Gratuidad. La Justicia de Paz serd gratuita y su
funcionamiento estar4 a cargo del Estado.

Atrticulo 7°. Tratamiento integral y pacifico de los conﬂlctos

comunitarios y-particulares. La jurisdiccion de paz se orienta a

lograr el tratamiento integral y pacifico de los conflictos comunita-
rios o particulares. En desarrollo de este pr1nc1p10 los jueces de paz
-~acudirdn a los criterios que orientan los mecanismos altemos de
resolucion de conflictos.

Articulo 82.Garantia de los derechos. Es obligacic’)n delosj uece‘si

-de- paz respetar y. garantizar los derechos, no sélo de quienes
intervienen en el proceso dlrectamente sino de todos aquellos que
se afectan con €l.

Articulo 9°. Equzdad Las dec151ones que profleran los jueces de
paz deberan ser en equidad, verdad sabida y buena fe guardada. -
TITULO SEGUNDO - :
FINALIDAD, JURISDICCION Y COMPETENCIA .
DE LA JUSTICIA DE PAZ :
* Articulo 10. F inalidad. La Justicia de Paz tiene como finalidad
resolver de manera consensual o en equidad, los conflictos indivi-

duales y comunitarios que se sometan a su con001mlento promo-
-viendo la convivencia pacifica en las comuriidades.

Articulo 11.Jurisdiccién. La funcién jurisdiccional de los j ]ueces

‘de paz se ejerce de manera propia, habitual y permanente de.

conformidad con lo previsto en esta ley.
. ‘Articulo 12. Competencia objetiva. Los jueces de paz podran

"conocer de los conflictos que los particulares, de comiin acuerdo,

acepten someter a su conocimiento, en las siguientes materias:

1. De los_conflictos individuales que versen sobre asuntos

susceptlbles de transaccién en materias civil, comercial, laboral,

agrana y de familia, cuyo monto sea inferior a quince (15) salarlos'

minimos mensuales legales v1gentes al momento de 1n1c1arse el
respectivo tramite. :

2. De los conflictos comunitarios que ; alteren 0 amenacen alterar

la convivencia arménica de la comunidad y que no versen sobre

defechos patrimoniales o econémicos.

No conocerén de acciones const1tuc1onales contencioso- -admi-_

nistrativas, penales o de las civiles que versen sobre 1a capacidad y
el estado civil de las personas.

Articulo 13. Competencia territorial. Serd competente para

* conocer de los conflictos sometidos a su consideracion el juez de
paz del lugar en que residan las partes o, en su defecto, el de'la zona

o sector en donde ocurran los hechos o el del lugar que €stas

- designen de comiin acuerdo.

El niimero de jueces de paz que debe haber en cada municipio,

* corregimiento o vereda, ser4 determinado por la Sala Administra-
tiva.del Consejo Superior de la Judicatura atendiendo, entre otros

factores, a los voltimenes de la poblacién, las condiciones sociales,
econdmicas, culturales y de orden piblico, preservando en todo
caso la representacmn de la comumdad

Parégrafo transitorio. El Consejo Superior de 1a Judicatura dara
cumplimiento a esta disposicion dentro de los seis (6) meses
51gu1entes a la entrada en vigencia de-la presente ley.

"TITULO TERCERO
_DESIGNACION DE LOS JUECES DE PAZ
CAPITULO PRIMERO
. Requisitos y de51gnac10n de los jueces de paz

Articulo 14. Requisitos. Para ocupar el cargo de juez de paz ode
juez de paz de reconsideracidn, se deben cumplir los 51gulentes
requisitos: ser colombiano por nacimiento, ser mayor de 30 afios,

‘ser-ciudadano en ejercicio y estar en pleno goce de sus derechos
‘civiles, demostrar estabilidad laboral y responsabilidad familiar y

haber resididoen 1a zona o sector para la cual va a ser designado por

. 10 menos durante tres (3) afios consecutivos antes del nombramiento.

- Articulo 15. DeSlgnaczon Elj juez de paz y los dos jueces de paz -

- de reconsideracién serdn designados por el Consejo Superior-de la
~ Judicatura de sendas ternas enviadas por los respectivos alcaldes
 municipales, de acuerdo con el reglamento que para el efecto

expedira el Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguien-
tes ala entrada en vigencia de esta ley.- :

Paragrafo. En tode caso, el alcalde enviard una tema por cada
cargo-a proveer. : ~

Articulo 16. Postulacion. Las organizaciones comumtarlas con’
personéria juridica o los grupos de vecinos que representen el 10%

_ de los ciudadanos inscritos en la respectiva circunscripcién electo-

ral -podrén postular, ante la alcaldia municipal. respectiva, los
candidatos para integrar las ternas de jueces de paz y de jueces de
paz de reconsideracion. ;-

Estos grupos de vecinos acompanaran su postulacmn con la

cantidad de firmas correspondientes.

. Articulo 17. Periodo. Los j jueces de paz y los jueces de paz de
reconsideracion seran designados por un periodo de cuatro (4) afios

~y podran ser designados para nuevos periodos consecutivos:

Articulo 18. Posesién. El juez de paz y los jueces de paz de -

* reconsideracion se posesionaran ante la’Sala Administrativa del

Consejo Seccional de la Judicatura correspondiente, dentro de los

* quince (15) dias hébiles siguientes a su ‘designacién y de dicha

diligencia se enviard copia a la Sala Admlmstratlva del Conse]o

.Superlor de la Judicatura.

o CAPITULO SEGUNDO
Inhabilidades, 1mped1mentos e incompatibilidades
Articulo 19. Inhabilidades. Constituyen inhabilidades para ser

‘nombrado juez de paz, las siguientes:

* 1. Haber sido condenado a pena privativa de la 11bertad excepto

- cuando se trate de delitos politicos o culposos

2. Hallarse bajo interdiccién judicial por cualquier m(_)tivo.

3.  Padecer afeccién fisica o mental o trastornos graves de
conducta, certificado por médico oficial, que impida o comprometa
la capacidad necesaria para el debido desempeiio del cargo.

4. El consumo habitual de bebidas alcohélicas y de drogés 0
sustancias.no autorizadas.

5. Hallarse baJo medida de aseguramlento que 1mp11que priva-
cién-de libertad sin derecho a libertad provisional.

" 6. Hallarse suspendido o excluido del ejercicio de cualquler
profesién. En este Gltimo caso, mientras se obtiene la rehabilitacion.

7. Haber\perdldo con anterioridad la investidura de juez de paz . -

o de conciliador en equidad.
- 8. Realizar actividades de prosehtlsmo pOllthO partldlsta
 Articulo-20. Impedimentos. El juez de paz no podré conocer de

una controversia particular, cuando:
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~ 1.Eljuez, su conyuge 0 alguno de-sus parientes en cuarto grado

de consanguinidad, segundo de afinidad o prlmero civil tengan -

- interés directo o indirecto en el Proceso. .

2. El juez sea cényuge o pariente de alguna de las partes o de'su
representante o apoderado, dentro del cuarto grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad o primero civil.

3. Cuando alguna de las partes, surepresentante o apoderado sea
dependiente o mandatario del j ljuezo administrador de sus negocios.

4. Cuando exista enemistad grave por hechos ajenos al proceso,
.0 a_]enos a la ejecucion de la sentencia, o relaciones amorosas entre
. el juez y alguna de las partes su representante o apoderado. .

5. Cuando el juez, su cényuge o alguno de sus panentes en
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, sean' acreedores o-deudores de alguna de las partes, su
representante o apoderado.

Articulo 21.Incompatibilidades. El ej erc101o del cargodej Juez de

_ paz es incompatible con:

- 1.Eldesempefiode funciones como serv1dor pubhco oqueejerza
_ funcmnes piblicas de manera tramsitoria, salvo el ejercicio de la
. docenc1a :

. 2. EH ejercicio de funcmnes de Junsdlccmn 0 de autoridad
politica, civil o administrativa enlos mveles nacxonal departamen-
tal o municipal. :

Locales. . o . ,
4. La condicién de miembro activo de la fuerza piblica.
Parégrafo. El ejercicio de las funciones de juez de paz o jueces
de paz de reconsideracién no es incompatible con el desempeno de

cualquier otro'empleo, oficio-o labor salvo las excepciones previs-
- tas en el presente articulo.

Articulo 22.Trdmite para lmpedzmentos y recusaciones. En caso
de incurrir en alguna de las causales sefialadas én el articulo 21 de
la presente ley, el juez de paz deberd informarlo a las partes
transfiriendo de inmediato €l conocimiento del conflicto al juez de
" paz del lugar més cercano.

Si alguno de los interesados cons1dera que se verlflcan las
causales del articulo 21 de la presente ley y que, por lo mismo, no
se garantiza la-imparcialidad del juez de paz, podra recusarlo ante
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, quien

~decidir4 en un término no mayor a diez (10) dias a partir de la.

solicitud debidamente motivada. En caso de aceptar la recusacion,
se seguira el trdmite previsto en el parrafo anterior. .

Los jueces de paz de reconsideracion estan sometidos a los

1mped1mentos y seran recusables por las mismas causales que los
> jueces de paz. :
Articulo 23. Prohzbzczén de extension. Alos j jueces de pazy los
" jueces de paz de ‘reconsideracién no les serdn aplicables las
inhabilidades, impedimentos o incompatibilidades previstas en
otros ordenamientos juridicos distintos a la presente ley.

TITULO CUARTO :
REMUNERACION, FINANCIACION Y CAPACITACION

. Articulo 24. Gratuidad del servicio. Los jueces de paz y los
jueces de paz de recons1derac1on desempeiiaran sus funciones ad
honorem. :

Les esta pl‘OhlbldO recibir d4divas, bomflcacwnes o auxilios de

las partes; sin embargo, la comunidad o sus organizaciones pueden

realizar donaciones en especie, de matenal de oficina, para el
cumplimiento de su funcion. -

Articulo 25. Financiacion. Corresponde al Goblemo Nacmnal

incluir en el Presupuesto General de la Nacidn el rubro necesario .

para garantizar el id6neo funcionamiento de la Jurisdiccion de Paz.

3. El desempefio como ediles de las Juntas Admlmstradoras‘

El Consejo Superior de la Judicatura debera incluir dentro del -
proyecto de presupuesto de la Rama Judicial, las partidas necesarias
para la financiacion de la justicia de paz.

_Articulo 26. Capacitacion. Los jueces de paz y los jueces de paz
de reconsidgracion recibirdn capacitacion permanente por parte del
Consejo Superior de la Judicatura a través de su Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, quien debera organizar y ejecutar el Progra-

‘ma General de Formacion de Jueces de Paz, para lo cual, podra

contar con el apoyo de la Direccion General de Prevenciony
Conciliacién del Ministerio de Justicia'y del Derecho, de las
universidades, de las organizaciones especializadas y de las comu-
nidades en general.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura debera
implementar un programa de seguimiento, mejoramiento y control
de estajurisdiccion. De lamisma forma promoveré larealizacién de.
seminarios, talleres, foros y conferencias para instruir, publicitar y

, capac1tar a la comunidad sobre la justicia de paz.

TITULO QUINTO
PROCEDIMIENTO ‘
__ Articulo 27. Etapas. El procedlmlento adelantado ante la j juris=
diccion de paz, consta de dos etapas: de conciliacién o°
autocomposmva y en caso de fracasar esta de sentencia o resolu-
tiva.
~_ Articulo 28. De la solicitud. Las partes de comtin acuerdo podran
solicitar los servicios del juez de paz de manera oral o escrita. En

~caso de ser oral, el juez de paz levantar4 un acta que firmar4n las

partes en el momento mismo de la solicitud. Dicha acta deber4
contener la identidad dé las partes, su domicilio, 1a descripcion de
los hechos, las peticiones y el lugar, fecha y hora para la audiencia
de conciliacién, que debera c;elebrarse dentro de un término no
superior a diez (10) dias.

Recibida la sohc1tud el juez la comunicard, por el medio mas
1doneo atodas las personas interesadas y a aquellas que se pudieren
afectar directa o indirectamente con el acuerdo a que se llégue o con
la decisi6n que se adopte.

Articulo 29. De la conciliacion. La audlen01a de concﬂlacmn se

realizari en el sitio que el juez de paz seiiale, el cual podrd ser un
despacho oficial que se le facilite para el efecto, un centro comunal

.0 una institucion educativa. - . : .

Articulo 30. Pruebas. Son validos todos los medlos de prucba.

que no se encuentren expresamente prohibidos; por la ley Eljuezlas . -

valoraré teniendo como fundamento su expenenma y el sentldo
comiin.

Articulo31. Oblzgatortedad Elj Juez de paz requerlra a las partes,
por el medio més idéneo, para que acudan a la diligencia de
conciliacién en la fecha y hora que ordene, de lo cual de]ara
constancia escrita. SR

Con todo, el juez citard a una nueva audiencia si las partes

“justifican la inasistencia, caso en el cual fijard nueva fecha y hora

para la realizaci6n de la audiencia dentro del termmo de cinco (5)
dias siguientes a la primera citaci6n. -

Si las partes no justifican su inasistencia a la primera audlenma
0 no concurren a la segunda, el juez ordenara la cont1nuac1on del
trimite, dejando constancia de tal situacion.

Paragrafo. Una vez citada la segunda audiencia, el ] ]uez podra
contar con el apoyo de la familia de las partes y de la mlsma
comumdad para que éstos impulsen su asistencia. -

" Articulo 32. Deberes del juez durante la conciliacion. Es deber
del juez proponer férmulas para la solucién de los conflictos.

Articulo 33. Efectos de la conciliacién: En caso de lograrse un
acuerdo entre los interesados, se levantard umn acta que lo contenga
que serd suscrita por las partes y por el juez, de la cual se entregara
una copia a cada una de las partes.



;i;) ‘

. GACETA DEL CONGRESO 346.

' “Jueves 28 de agosto de 1997

' iP'égina 11

Dicha acta prestara mérito CJCCUtIVO y haréd trans1to a cosa

© . juzgada.

. Atticulo 34. De la sentencia. En caso de fracasar la etapa
concﬂlatona, el juez de paz asi lo declarara. Dentro del término de

cinco (5) dias proferira sentencia de acuerdo con la evaluacién de

las pruebas allegadas. La de0131on se comunicara personalmente a

. las partes.

.....

sucinto de los hechos ylas petlclones De éstase entregara una copla

a cada una de las partes. -

Atticulo 35. Efectos de la sentencza La sentencia tendra los

" mismos efectos que las proferidas por los j jueces ordinarios.

Articulo 36. Traslado de competencias. En aquellos procesos de -
que trata el articulo 12 de la presente ley y que se adelanten ante la

_]ul‘lSdICCIOD ordinaria, en los que no se hubier¢ proferido sentencia
de primera instancia, las partes, de comin acuerdo, podrén-solicitar
-por escrito al juez de conocimiento la suspens1on ‘de términos y el
traslado de la.competencia del asunto al j ]uez de paz del lugar desu
residencia.

Una vez aprehendida Ja controversia por parte dcl ]uez de paz la
_]llI‘lSdlCCIOIl ordinarja perdera la competencia. :

Articulo 37. Archivo y remision de informacién. El juez de paz:

debera enviar mensualmente a la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura de su jurisdiccion, copia de las actas de

conciliacién y de las sentencias que profiera en ejerc1c1o de su‘ :

funcién.

de las sentencias proferldas :
TITULO SE X T o
RECONSIDERACION DE LA DECISION

- Articulo 38. Reconsideracion de la decisién. Todas las contro- \

. versias que: finalicen mediante fallo en equidad proferldo poreljuez -
de paz, serdn susceptlbles de reconsideracion, swmpre y cuandola -
parte interesada asi lo manifieste al juez, dentro.de los cinco (5) dfas - -

- siguientes a'la comumcacmn del fallo. :

La decision del juez de paz serd estudiada y decidida dentro del
término de tres (3) dias, por un. cuerpo colegiado integrado por el
juez de paz y los dos jueces de paz de reconsideracién, quienes de
igual forma decidirén con fundamento en la equidad.

Si de conformidad con lo dlspuesto en la presente ley, faltare
alguno de aquéllos- la dec1s1on sera recons1derada por los dos
restantes.

« Articulo . 39 Toma de deczszones La recon31derac1on de la

deasmn debera ser adoptada de manera unénime. En caso de
empate quedara en firme el fallo del juéz de paz.

TITULO SEPTIMO
CONTROL DISCIPLINARIO

‘Articulo 40. Control disciplinario. En todo momento el j juez de. :

paz y los jueces de paz de reconsideracién podran ser removidos de
su cargo por la Sala:Disciplinaria del respectivo COHSCJO Seccional
de la Judicatura, cuando se compruebe que en el ejercicio de sus

funciones han incurrido en inconstitucionalidad manifiesta, han ;
atentado contra los derechos de la comumdad 0 .los derechos, )

humanos u observado una conducta censurable que afecte la digni-
dad del cargo.

TITULO OCTAVO |
FALTAS ABSOLUTAS Y TEMPORALES _
Articulo 41. Faltas absolutas. Son causales de falta absoluta el
fallecimiento, la renuncia, la incapacidad para el ejercicio del cargo,

el traslado de. la residencia fuera de la jurisdiccién territorial y la
condena penal por hechos pumbles

Si se produjere falta absoiuta por parte del juez de paz antes de

- asumir el cargo o durante su perfodo, se proceder4 a una nueva

designaci6n, de acuerdo con: el tramlte previsto en el artlculo 15de -
la presente ley. ‘

" Articulo 42. Faltas temporales. Se entiende por falta temporal
aquella circunstancia accidental u ordinaria que separe al juez de
paz o a los jueces de paz de reconmderacmn por un breve lapso de

** su’cargo.

Las faltas temporales del j ]uez de paz seran cublertas por uno. de

. los jueces de paz de reconsideracion que serd demgnado por el

Conse]o Seccional de la Judicatura.
TITULO NOVENO
OTRAS DISPOSICIONES
Artlculo 43.F acultades especiales. Son facultades especiales de

~los jueces de paz, sancionar a quien incumpla lo pactado en el

acuerdo conciliatorio y.lo ordenado mediante sentencia con amo-

“nestacion prlvada amonestacién pdblica, multas hasta de veinte

(20) salarios minimos mensuales legales vigentes y actividades
comunitarias no.superiores a.dos (2) meses, sin peljmcm de las
demis accionies legalés a que haya lugar.

~.Con la imposicién de actividades comunitarias el juez evitard

-~ entorpecer la actividad laboral, 1a vida familiar y social del afecta-

do, y le estd prohibido imponer traba]os degradantesde la condlclon
humana-o violatorios de los derechos humanos.

-Estas sanciones seran susceptibles del recurso dé repos101on ante

: ' - elmismojuez de paz, y de reconsideracién ante el cuerpo colegiado
Igualmente debera remitir a la Sala Admmlstratlva del Consejo a
Superior de la Judicatura, una relacién de los acuerdos logrados y ;

de que trata el articulo 39 de la presente ley.
.- Pardgrafo. Las multas se recaudarén a favor del Conséjo Supe-

“rior de la Judicatura, ingresando a un rubro especial destmado para.
‘el financiamiento de 1a jurisdiccién de paz. '

Articulo 44. Programacion. Los jueces:de paz entrardn en
func10nam1ent0 a partir del 2 de enero de 1999. ‘

Articulo 45. . Vigencia. La presente ley regird desde su
promulgaci6n y deroga las disposiciones contrarlas .

La Mlnlstra de Justicia y del Derecho, 3
S  Almabeatriz Renglfo Lépez :
El Mlmstro de Hac1enda y Credlto Piblico,
: José Antonio Ocampo Gavma
EXPOSICION DE MOTIVOS ~
Entorno de la figura -~
Uno de los problemas centrales’ de la administracién dc _]USthla

. es el relativo a Ia falta de acceso de los ciudadanos a este servicio
. piblico esencial. Con ello, el tradicional conﬂlcto colombianoseve -

favorecido por una situacién de injusticia y,"por tanto, por una

-cromca ausencia de solucién de los conflictos.

La experiencia indica que la oferta.de Justicia no es suflclcnte a
la demanda, en aquellos paises que, como €l nuestro, tienen un alto
grado de litigiosidad; en estas circunstancias se impone a la socie-
dad buscar y afianzar alternativas que desde perspectivas no nece-
sariamente propias -de la justicia tradicional atiendan los litigios

. generados en ella; y a su turno, al Estado, estimularlas buscando el

marco juridico adecuado para su rcconoc1m1ento 1mpulso y conso-
lidacién. .

. En efecto, motu L proprio, las socwdades modernas se han valido
del derecho y de’la justicia como instancia de pacificacién de los
conflictos, frente a lo cual el Estado, en biien sentido, debe ceder el
monopolio de produccién juridica que detenta, en el entendido de
que dicha apertura paradigmatica se hace: 1ndlspensable para la
realizacion efectiva de'la pacificacién y armonia en la comunidad.
La estructuracion de una estrategia para el manejo pacifico de los

“conflictos, implica, entonces, la creacién y reconocimiento de
. NUEVOoS mstrumentos denvados del pluralismo ]urldlco que se
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presenta en la sociedad; es decir, del reconocrmrento por parte del
Estado, de la existencia de un derecho oficial y de la coexistencia

de otros derechos que posibilitan la comumcacron y convrvencra i

entre los cindadanos.

- Sacar la justicia de los tribunales y los juzgados, no supone negar
el papel a que €stos estan llamados en la construccién social. Sélo
indica que en el mundo moderno, el Estado ha renunciado a sus
monopolios arrogantes, para reconocer y legitimar otros derechos
y otras justicias. El reto radica aqui en Ia existencia del pluralismo
juridico, que se explica por nuestro cardcter multiétnico y
multicultural, y también por dindmicas comunitarias que no pode-
mos seguir ignorando con el pretendldo aforlsmo dela generahdad
de la ley del Estado.

La puerta que dejo entreabierta la nueva Carta Polmca es sin
duda una renuncia al sentido excluyente del Estado liberal para
postular unnuevo camine, sin duda el del Estado Social de Derecho,
que tiene en el tema de la ]ust1c1a el deber de reconocer la particu-
laridad y 1a diferencia; la existencia de otros 6rdenes normatlvos y
la posibilidad legrtrma de otras pricticas de justicia. '

En este sentido, los jueces de paz supondnan enlaactualidad, dos
"retos de vastos alcances. El primero,. garantlzar el derecho de
nuestros ciudadanos para acceder a la administracién de ]ustxcra
como consecuencia de un mandato constitucional que es por si
mismo un imperativo politico: 1a capacidad del sistema para regular
los conflictos sociales. Con ello, la organizacion politica se explica
esencialmente por su aforo para distribuir los productos del trabajo,

repartir los beneficios del progreso y arbitrar las drferencras y.

controversias de los crudadanos

Elsegundo gran reto, concierneé al fomento y consohdacron de la
- paz. Pero no aquella paz entendida sélo como ausencia de guerra;

esa paz que los académicos llaman Paz Negativa por su acepcion -

" pasiva, vacia y dificil de concretar. Por el contrario, hablar de paz
positiva hace inaplazable conminar al reconocimiento de las mul-
trples fronteras que separan la humanidad, que exigen una compren-
sién multidimensional de los distintos grados de 1ntegracron y
complacencia en el uso de la violencia, y convocan la presencia de
condiciones y circunstancias para el crecimiento vital de Ios colom-
bianos. La existencia, entonces, de los jueces de paz contribuye a
ese logro gracias al reconocimiento que se da a los participantes en
la solucién de su conflicto. En efecto, resolver enequidad conflictos

individuales y comunitarios, nos abre un horizonte de acciones’
hacialarealizacién dela ]ustrcla como clave central de la convrven- '

cia ciudadana del nuevo pais.

'El ejercicio de la justicia de paz desborda, entonces, los canales
formales de la justicia estatal y se sitia en lo més inmediato y -

cotidiano de-la-vida de-1a gente, en cuanto réconoce un nuevo

agente un nuevo intérprete y un nuevo protagonista de la ]ustrcra :

la comunidad. Las soluciones en equidad abren el espacio. al
‘reconocimiento de otras soluciones con la misma legitimidad
basada en la concepcion comunitaria de la justicia, es decir, la
equidad. :

La equidad no es otra cosa que-la concretlzacmn de Io justo
abstracto, gracias a la cual se reconocen las diferencias negadas por
la 1gua1dad ante la ley. En una sociedad pluralista es un imperativo,

por tanto, el respeto de las concepcrones comunitarias, dadoqueen - -
ellas los nuevos sentidos vienen dados ]  por el contexto esto es, por

la comunidad de lenguaje.. -
‘Semblanza hlstorlca de la figura

La figura de los jueces de paz en partlcular y los instrumentos

alternativos en general no son una invencidn reciente; por el

contrario, sus origenes podemos localizarlos en la antigua pero

_clésica ciudad de Roma, en donde los “defensores civitates” o
“preatores” fueron creados para desempefiar funciones de concrha-

. dores en las causas civiles, de vigilantes de 1a recaudacién de fos

impuestos 1mper1ales y de velar por los intereses de la respectlva
comuna. A estos dignatarios se les reconocio el estatus de jueces.

Este “derecho honorario™, s€ ejercia paralelamente al tradicional
ius civile, caracterizdndose por ser ad honorem y teniendo como
finalidad, segtin Papiniano en el Digesto, la de “actuar ayudando,

“supliendoy corrigiendo el derecho civil”; o como afirmaba Marciano .

era “la voz viviente del derecho civil”. Es por ésta via, que se logra
transformar el escrito, rigido y formal sistema del ius civile en uno
mucho-més flexible, articulando el ritualismo y la rigurosidad del -
derecho conlas nece51dades de cambio y evolucion que experrmen- :
ta la sociedad.

Posterrormente en algunos paises europeos como el Reino

-Unido, Espaiia y Francia, estas funciones fueron ampliadas, hacien-

do ahora énfasis en atribuciones no sélo Judrclales sino p011t1cas y
administrativas.

Otra referencia obhgada para nuestro proyecto de ley sobre la
justicia de paz, surgi6 en el seno de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente francesa celebrada en 1790 e inspirada a su vez, en una carta
escrita por Voltaire hacia 1770 donde se refiere a los “Hacédores de -
Paz” (faiseurs de paix) holandeses, particulares admlmstradores de-

. justicia desde el siglo X VIIL

El Derecho Indiano, de origen espanol disefiado para camplirse "
en las colonias americanas, consagré figuras similares, regidas por

"el principio de “verdad sabida y buena fe guardada, sin permitirse

la intervencién de abogados”, encargados de conocer “asuntos de

‘poca monta” o como lo describié un historiador santaferefio,

conocer “en los chicos pleitos de la gleba”. Podemos citar entre -
ellas, el Tribunal de. Aguas y las Ordenanzas de Bilbao, que en
asuntos comerciales rigieron en nuestro pais hasta 1853, privile--
giando los sistemas informales de solucién de conflictos, en espe-
cial los autocompositivos, como la conciliacién..

En nuestro pais, como en toda la América espafiola, los Jueces de
Paz tienen origen colonial, encontrando un primer antecedente en
la Ley 10 de 1834 o Ley Orgéanica de Tribunales y Jueces, sancio-
nada por el General Francisco de Paula Santander, en aquel

- entonces Presidente de la Repiblica.

Estos jueces eran elegidos por el Concejo Municipal de cada |
Canton, al cual estaba circunscrita su competencia territorial; sin -
embargo ésta se-ampliaba cuando las partes, aunque no siendo
residentes de €1, solicitaban su intervencion. Se demgnaban para
periodos de un afio y s6lo se consideraban personas del “rayor
influjo y crédito del Jugar”. Podlan conocer asuntos susceptibles de.
transaccién €n cualquier orden, siempre y cuando hubieren sido
sometldos voluntariamente, por ambas partes, a su consideraci6n;
también eran competentes en casos de hechos juridicos. como
injurias o querellas, e incluso en causas de divorcio. No debian ser
abogados pues la ley los distingufa de los “jueces inferiores” que si
debian serlo. Tenian facultades conciliadoras y- podran imponer
multas. Finalmente, sus actuaciones revestian caracterrstrcas de
Escritura Publica. -

'Esta forma de administracién de Justrcra tuvo una muy corta
vigencia, siendo reemplazada en 1839 por los “jueces parroquiales”

-quienes desempefiaban las mismas funciones, y desaparecreron
definitivamente a los pocos afios. '

" Experiencias internacionales
Lajusticia de paz presenta un amplio espectro de experiencias en
el plano mundial que van desde el simple cambio de nombre de Ia
]urlsdlccron ordinaria, hoy justicia de paz como en el caso salvado-
refio, hasta la representativa 'y ‘consuetudinaria ]llSthla de paz
peruana, pasando por el intento brasilefio de crear unos “pequefos
tribunales” encargados de las “pequenas causas”, para facilitar el
acceso a la justicia a los sectores sociales mas oprlmldos tradicio-
nalmente relegados del serv1cro 1

1 SOUSSA DO SANTOS, Boaventura Derecho y- Luchas Sociales. ILSA. Santafé
de Bogotd, 1992.-

'
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Las nuevas ]unsdlccwnes en general y en especial 1a justicia de
paz presenta diferencias profundas.con la justicia formalizada que

administran los jueces profes1onales en los oIIos niveles del aparato

judicial.

En el Perd, los j jueces de paz son una institucion arralgada enel
sentimiento campesino, debido a dos factores: primero, al
“afiejamiento” que ha sufrido la figura'y, segundo, ala capacidadde
respuesta, flexibilidad y acierto enla solucion de los requerlmlentos
~ciudadanos. A pesar de ser ¢l escalafén mdés bajo de la jerarquia

jurisdiccional, es qulen tiene mas cobertura nacional, prestando de -
esa forma el servicio a mayor cantidad de ciudadanos. A pesar de -
conocer la mayoria de los casos que ante la ]USthla acuden, ‘estos-
tribunales de justicia no letrada no tienen ningtin reconocimiento -

por parte del Estado peruano, pues no reciben de €l remuneracxon
alguna y ni s1qu1era asume sus gastos administrativos.

Aunque- su competenCIa legal estd bien determinada, en la
realidad resuelven casi todos los conflictos comunales mediante
una conciliacién o un arreglo. Asi cumplen con su funcién de
- mantener o crear la paz impartiendo justicia.

. Por otra parte, como el juez de paz es parte 1ntegrante de la
comunidad, est4 estrechamente hgado aellay sus padecmlentos y
triunfos los hace suyos. “Nadale es ajeno y todo lo quiere resolver”.

En Venezuela, otro ejemplo de mostrar, el juez de paz tiene como

finalidad “lograr la justicia del caso concreto y garantizar la°
convivencia pacifica de los miembros de 1a comunidad vecinal”.

‘Para ello, se ha dotado de instrumentos-como la conciliacién, los
fallos de equidad y con un “Junta Interdisciplinaria de Concilia-
cién”; conformada por miembros de la comunidad quienes le
prestan apoyo ofreciendo asistencia pswologlca religiosa, médica, |
legal, o social a'las partes familiares que lo requieran, conformando
una ﬁgura similar a la de los consejeros comunitarios.

Antecedentes constltucmnales

En nuestro pafs, conscientes de la crisis por la que atraviesa la
Administracion de Justicia, los constituyentes reunidos en 1991,

consagran algunas reformas que responden al sustancial 4nimo de .

ampliar la cobertura del servicio; reducir su ‘morosidad y como
consecuencia de ello, recuperar la credibilidad del ciudadano en
ella. Los esfuerzos no sélo estuvieron encaminados hacia la trans-
formaci6n de la tradicional y maltrecha i imagen de la justicia entre .
los usuarios, sino también hacia la necesidad de-acercamiento entre
las instituciones del Estado, 1a realidad nacional y la sociedad civil.

En esta medida, 1a figura debe responder a precisas convicciones
sobre la importancia de los escenarios de participacion ciudadana.
Participacién no sélo entendida como la posibilidad cultural de

crecimiento a través de procesos de autogestion y apoyo a la

autonomia de los grupos sociales, sino también como instrumento
parala devoluci6n de la palabra a los ciudadanos, con la certeza de
-.que cuando se rompen silencios se construye la paz.

La participacién como proceso de movilizacién de la comuni-
dad, enfatiza en el ejercicio de la. soberania en forma directa, la

ccreacion de nuevas relaciones de vida, ser gobierno, constrmr poder-

popular y hacer parte de la gestioén piblica.

Los Jueces dé Paz y Conv1ven01a como inicialmente los llama
* ron, eran entendidos “como auténticos funcionarios populares que

admlmstran _justicia™, y cuyas caracteristicas principales son su

origen-popular, su eleccién popular, su respetablhdad dentro de la
comunidad y su producci6n de fallos en equidad sin formuhsmos
institucionales preestablecidos.

Luego del debate legislativo se acoge la férmula que hoy es el
articulo 247 constitucional y que reza:

“La ley podrd crear jueces de paz encargados de- resolver en .

equidad. conflictos individuales y’ comumtarlos También podrd
ordenar que se elijan popularmente”.

-

Con base en estos antecedentes histdricos, internacionales, so-
ciales y constitucionales, el Ministerio de Justicia'y del Derecho se
propuso, la tarea-de revisar profundamente la orientacién de los
diversos proyectos de ley presentados al Congreso de la Repiiblica.
Esta actividad, unida a la experiencia que Tespecto a la justicia -
comunitarida se ha adquirido a través de la prictica cultural de la

conciliacién en equidad; ha viabilizado la formulacién del presente -~

proyecto de ley sobre la misma, con el objeto de desarrollar el '
articulo 247 de la Constitucién Nacional.

CONTENIDO DEL PROYECTO -
_1. Principios de la Justicia de paz. -

El articulo 247 que contiene la figura de los jueces de paz, estd
inscrito en el Capitulo 5 De las Jurisdicciones Especiales, que a su
vez, hace parte del Titulo VIII De la Rama Judicial; por lo que
. podemos concluir que, el legislador constitucional consideraba a
esta Justicia'de Paz, como. parte integrante de los servicios de
justicia ofrecidos por el Estado a los cmdadanos para resolver
pacificamente sus disputas. - . :

No obstante, a pesar de ser parte de ]a Rama Judlclal del Estado,
_esta ]unsdlcclon especial responde a una filosofia distinta de los que
inspiran a los demas tribunales que la componen. Asi, con su propia
marca, los principies que la rigen son acceso, celeridad eficiencia,

. oralidad, autonomia e independefcia, gratuidad, tratamiento 1nte-
gral y pacifico de los conflictos, garantla y equidad. ‘

2. Jurisdiccién y finalidad. _

Los constituyentes incluyeron esta institucién dentro de la Rama
Judicial, por lo que debemos entender que los Jueces de Paz tienen
jurisdiccion y que ésta, a diferencia de la competencia, es perma‘-’
nente. Asi, son las partes las que le otorgan la competencia especi-
fica al someter a su conocimiento €l asunto en conflicto.

. Respecto de su finalidad, existi6 unanimidad en el seno de la
Asamblea Nacional Constltuyente en cuanto deberian resolver en
equldad3 los conflictos individuales y comunitarios que se sometan
" a su conocimiento.

3. Requisitos, desngnaclon, posesnon e mhablhdades.

Requisitos

La naturaleza del cargo, le exige al juez de paz unas calidades de

-caracter mas social que juridico, debido a que su funcién se verifica -

dentro de la comunidad y siguiendo los parimetros éticos y
valorativos definidos por ella misma.

.~ Pordicharazén, este juez debera satisfacer las expectativas dela
-comunidad como un miembro con la suficiente autoridad y recono-
‘cimiento moral para hacer cumplir los acuerdos conciliatorios y las
decisiones impuestas conforme a los principios que -rigen a la
comumdad

" Por lo anterior, debemos establecer unos requisitos que garanti-
cen la idoneidad del actor respectivo, sin exagerar tanto que
terminemos discriminando a las mayorlas por ello, se deben .
‘establecer exigencias minimas para aspirar al cargo de j ]uez de paz.
Son ellas:

— Ser colombiano por nacimiento: esto, pues es su calidad de
administradores de justicia, deben cumplir con1la calidad de colom- -
biano, segin lo indica nuestro ordenamiento. :

- —Sermayor de 30 afios: se busca conello, queelj juez goce deuna
experiencia propia y precedente tal, que le permita enfrentar los
-conflictos de sus.vecinos con la mayor entereza, tranquilidad e
inspiracién, pues €l debe procurar por todos los medios un arreglo-
amistoso.

2 Gaceta Constitucional N“ 66. ,

? Entendida ésta como la actuacién judicial dentro de un 4mbito que va més alld del
derecho positivo, recurriendo a normas de caricter moral y social propias de la
comunidad y acordes a su desarrollo cultural.
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—Ser ciudadano enejercicioy gdzar de sus derechos civiles: debe
entonces estar en plena capacidad de e]ercer sus derechos pohtlcos
-ademés de adquirir obligaciones por si mismo. :

- — Haber residido en la comunidad por 10 menos tres afios
“consecutivos antes de su nombramiento: cémo debe manejar los
-valores y criterios comunitarios para poder decidir en equidad,
‘consideramos que en este plazo el fallador puede integrarse a ella,
conociendo de esa forma su cultura, medio social y lograr el
reconocimiento y respetabilidad por parte de sus usuarios; en esa
‘medida, las decisiones alcanzar4n la méxima efectividad y acata-
miento de las soluciones logradas. '

— Contar con reconocida seriedad laboral y responsabilidad
familiar: las personas .que expropiardn a los dioses una de sus
-funciones, como lo es el impartir justicia, deben presentar unas
calidades humanas y morales que acrediten su idoneidad y generen

el respeto que requieren para alcanzar sus fines. Ademds, al tener .

asegurado su sustento y el de su familia por una actividad distinta
a la-que realiza como juez, no abusara de esta tratando de’ generarse
. ingresos con ¢lla.

Designacion :
Los jueces de paz y los jueces de paz de reconsideracién serdn

-

designados per el Consejo Superior de la Judicatura de. terna

-enviada por los respectivos alcaldes municipales.

Con el fin de garantizar la participacién ciudadana en la desig-

nacion de los ]UCCCS de paz que van a actuar en su comunidad el
proyecto prevé la posibilidad de que las orgamzacmnes comunita-
rias con personeria juridica o los grupos de vecinos que representen
el 10% de los ciudadanos inscritos en la respectiva 01rcunscr1p01on

electoral, postulen candidatos para integrar la terna de juez de paz.

-’y las dos ternas de jueces de paz de recon51dera01on
Inhabilidades

Este régimen de inhabilidades que se propone tlene como base la
Ley 270 de 1996 o Ley de-Administracién de Justicia, adaptdndola

a los requerimientos propios de la figura, por considerarla acorde -

con los ideales de comportamiento y OflClOS que debe observar un
juez de paz. . : -

4. Remuneracnon, financ1ac10n, perlodo y capac1tac10n.

La act1v1dad de juez de paz no es remunerada econémicamente,

pues creemos que este lider comunitario, debe estar motivado

~ tdnicamente por el deseo de servicio a su comunidad y recibir un
estimulo mas alld de un beneficio pecuniario, de lo cont_rario,
podriamos desvirtuar la figura. ‘

La duraci6n del cargo es de cuatro (4) afios y podra ser de51gnado_:

- indefinidamente, lo cual dependera del desempeito y de su posicion
- como lider comunitario dentro de una comunidad.

Su capacitacién - correrd a cargo del Consejo Superior de la

Judicatura, para lo cual contard con el apoyo y la experiencia queen
este sentido y en materia de mecanismos alternativos de resolucion

de conflictos, tiene la Direccién General de Prevencion y Conc111a- '

cién del Ministerio-de Justicia y del Derecho.
5. Competenc1a y procedimiento..

El juez de paz es un tercero neutral que esta inmerso en la .

cotidianidad de una comunidad, y por lo tanto, debe ocuparse en
resolver los conflictos surgidos entre personas que sostienen rela-
ciones de caricter permanente (vecinos, familiares, etc.), con el fin
de resolver la disputa de fondo, logrando restablecer las relac1ones
armonicas entre los querellantes. :

Conoceran de los conflictos ‘que los partlculares de comiin
acuerdo, acepten someter a su conocimiento, en los asuntos suscep-
tibles de transaccién en materias civil, comercial, laboral, agrarla y
de familia, cuyo monto sea inferior a quince (15) salarios minimos
mensuales legales vigentes, al momento de- iniciarse el tramite
previsto en la presente ley. -

Adicionalmente, se prevé' que los conflictos que alteren o ame- -

nacen alterar la convivencia armoénica de la comunidad y que no
versen sobre asuntos patrimoniales, también puedan ser decididos
por los jueces de paz con el propésito de otorgarle una solucion
comunitaria no formalizada a este’ tlpo de disputas.

Sin embargo, no conocer4 acciones constitucionales, contencio-
so-administrativas, penales, ni civiles que versen sobre capa01dad

.y estado civil, ya que para ello se requleren conocimientos en

estricto derecho y especializados, que no poseen losj Jueces de paz.
Procedimiento

Lanaturalezade esta ]urlsdlccmn 1mp1de lare gulacmn estncta de
- su estructura interna, ya que no podemos imponerle un procedi-

miento definido ni unas condiciones similares a las de la justicia
ordinaria. Tampoco debemos caer en los extremos propuestos enlos
casos de Perti y Argentina, donde, o se olvid6 el poder central deesta

jurisdiccién, o se estrangulé el sentido y su efectividad al introdu- -

cirla dentro de la jurisdiccidn ordinaria, correspondientemente.

Conscientes de ello, pero también de la necesidad de crear
controles a'la jurisdiccion, en general, y a las actuaciones de cada

_juez, en particular, hemos establecido. un procedimiento sumario

que consta de dos (2) etapas. La primera de ellas conciliatoria yla
segunda, en caso de no fructificar aquélla, resolutiva.

Los acuerdos conciliatorios que se lograren y los fallos proferi-
dos tendran caracter de cosa juzgada y prestaran mérito e]ecutlvo

6. Segunda instancia.

- Las formalidades procesales tienen razon de ser en la medida que .

son garantias para el derecho de defensa que todos tenemos frente
a un proceso. La garantia procesal con que contamos es la posibi-
lidad de que la decision del juez de pazsea reconsiderada, es decir,

" de que se pueda solicitar la revisién de la decision judicial a otra
autoridad distinta dé¢ aquella que la profirié.

Para la jurisdiccién que nos ocupa y teniendo en cuenta todos los
proyectos presentados hasta la fecha, consideramos que debe serun
cuerpo colegiado conformado por el juez de paz y los j jueces de paz

‘de reconsideracion, pertenecientes a la misma comunidad, circuns-
tancia ésta que le permitiria evaluar correctamente la actuacion.
- respectiva y estar cerca del usuario; de o contrario, estariamos

dejando la segunda instancia a jueces ordinarios, que fallarian en
derecho, desconociendo los criterios valoratlvos delj Juez de paz y
de la comunidad.

7. Controles.
-Los usuarios cuentan con n dos formas de control sobre el j juez, la

primera solicitar que se declare impedido para conocer un caso.

particular (de31gnando -al juez de paz del lugar mas cercano); la
segunda, impugnar la decisién ante el cuerpo colegiado encargado

de revisar la decisién tomada por el juez, lo cual no obsta para que.

se ejerza el correspondiente control disciplinario a cargo del Con-

‘sejo Seccional de la Judicatura. - N

Como el juez de paz es un funcionario de la Rama Judicial sui
generis, ya que su finalidad es articular las bases comunitarias, sus
facultades sancionatorias deben ser distintas a las ordinarias, siendo
éstas: amonestacién privada, amonestacion pubhca y act1v1dades
comunitarias.

“El cardcter multiétnico y pluricultural aceptado porla Constltu-
cién Politica de 1991, implica el reconocimiento de formas propias
de aphcacmn de justicias en algunas de las diferentes regiones del
pais. Es entonces deber-del Estado, reconocer aquellas existentes e

.implementar otras donde no existan, a fin, no sélo de descongestio-

nar los despachos judiciales 0 ampliar el acceso a la administracion
de justicia para sectores sociales marginales, sino de buscar meca-
nismos reales de construccién social, prevenc1on primaria del
delito, pa01flcac1on de violencias, participacién popular, y como
consecuencia de todo ello, cambio de las relaciones entre el Estado
y la sociedad. » :
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Respetados Congres1stas

El gobiemo del Presidente Emesto Samper Pizano, ha incorporado .
dentro de su politica social, la decisién de impulsar esta figura consti-
tucional por considerarla consecuente con su propdsito del Salto Social

¥, por lo tanto, eje de las acciones que debe impulsar este Ministerio

“como instituci6n orientadora del sector justicia en el pais.-

Siguiendo la linea expuesta y en el intento de otorgar confiabilidad

| y cobertura a la-administracién de justicia acercindola de esa formaa -
, sus destinatarios, sometemos a su consideracién este proyecto de ley -

“por la cual se reglamenta el-articulo 247 de la Constitucion Politica
Nacional referente a la jurisdiccion especial de los Jueces de Paz”.

La Ministra de Justicia y del Derecho,

- El M1n1stro de Hamenda y credito Piblico, :
José Antonio Ocampo Gavzrta

SENADO DE LA REPUELICA SECRETARIA GENERAL :

Tramitacion de Leyes
) Santa Fe de Bogota D.C, agosto 27 de 1997
Seiior Presidente:.

Con el fin de que se proceda a repartlr el Proyecto-de ley nimero -
57 de 1997, “por la cual se crean los jueces de paz y-se reglamenta

B ASCENSOS

Almabeatriz Rengtfo Lopez

su organizacién y funcionamiento”, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria. L.a materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencm de la Comision anera Constitu-
cional Permanente. :

El Secretano Genetal honorable Senado de la Repubhca -
‘ ' Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO :
- DE LA REPUBLICA "

Santa Fe de Bogota D. C., agosto 27 de 1997 o .

~ De.conformidad con el informe de Secretaria General, dése -
por repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisi6n

‘Primera Constitucional Permanente, para lo cual se haran las
- anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta’

Nacional con el fin de que sea pubhcado enla Gaceta Leglslatlva
del Congreso.

Cumplase ‘
El Pre51dente del honorable Senado de la Republlca

:  Amflkar Acosta Medina.
El Secretarlo General del honorable Senado de la Republlca ,
Pedro Pumare]o Vega o

S el

.MUJTARES

Santa Fe de Bogota, D. C., 22 de agosto de 1997
“Sefior 4 .
Presidente y honorables Senadores -
- Comision Segunda, Constitucional Permanente
Senado de la Repubhca
Ciudad
Apreciados colegas

De acuerdo con lo que corresponde al numeral 19 del artlculo 189

de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con el
numeral 22 del articulo 173 ibidem, y luego de un detenido examen

" de su hoja de vida, me permito rendir concepto favorable para la

aprobaci6n del ascenso a Brigadier General de la Policia Nacional,

del distinguido oficial del Arma de Carabineros, sefior Coronel
Aldemar Bedoya Bedoya. : -

" Elsefor Aldemar Bedoya. Bedoya 1dent1f1cado con la cédula de-

ciudadania nimero 4326666 de Manizales, nacié en esa misma

-ciudad el 29 de julio de 1946, del hogar conformado por don Félix .
Bedoya y dofia Maria Edilma Bedoya. Est4 casado con la distingui-
da dama bogotana Martha Patricia Landinez Céspedes: Son sus..

h1]os Aldemar Camilo, Paola Lorena y Juan-Sebasti4n.
* Su admirable carrera la inici6 cuando con el noble y firme

. prop6sito de servir a Colombia y a la ciudadania, ingresé a la
" Escuela de Cadetes de la Policia Nacional “General Franc1sco de

Paula Santander”, el 20 de enero de 1968. Durante su permanencia
-enlainstituci6n, en donde, con base en sus esfuerzos personales, su
abnegacién y excelentes calificaciones obtenidas, ha hecho los .

suficientes méritos para alcanzar los grados de:
Subteniente. A partir del 29 de noviembre de 1969. Como tal, fue

- Comandante de la Primera Seccién de Vigilancia en el Departamen-
'to de Policia Norte de Santandery encargado de 1a Comandancia del

Distrito de Vigilancia mimero 4. Por traslado, ejercié como Coman-

dante de.la Tercera Seccién de Vigilancia, Ayudante del Comando, '
‘Jefe de Relaciones Pdblicas y Comandante de Estacién, en el
» Departamento de Policia Cauca. Distinguido con varias fe11c1tacno-

nes por el cumphmlento de sus deberes, procedlmlentos policiales,

,ef1c1en01a ‘desempefio satisfactorio, responsabilidad e idoneidad.

Teniente. Desde el 10 de diciembre de 1973. En la:Escuela

“General Santander, en la especialidad de Carabinero, actué como

Jefe de Grupo de Incorporacién, Instructor y Comandante de
Seccién. Alli sé distinguié por las précticas de patrullaje rural con.
laCompaiiia de Alféreces y por los resultados satisfactorios enotras

- materias académicas dictadas. Luego, en la especialidad de vigilan-

cia, prest6 servicios en el Departamento de Policia Tolima, como,
Ayudante del Comando, Jefe de Relaciones Piblicas y Comandante '
del Distrito niimero 2 en Rovira. Adelant6 curso sobre administra-
ci6én por objetivos. Obtuvo felicitaciones por los servicios prestados
y por su participacion en diferentes actividades. Destinado a la
Escuela General Santander, como alumno, para iniciar curso de
ascenso. Después, en la especialidad de Carabinero, ejercié como
Comandante de Companla en la Escuela de Suboflclales “Gonzalo
Jiménez de Quesada”. Alcanzé fehcltac1on espec1a1 por eficientes *~
servicios prestados. '

-. Capitdn. A partir del 10de d1c1embre de 1977. En este grado, en

la especialidad de Carabinero, presto. servicios en la Escuela de -

Cadetes General Santander como Jefe de Admisiones, Jefe de
Seccién y Comandante de Curso de Tenientes. Posteriormente

"~ trasladado al departamento de Policfa Meta y Llanos Orientales, en

donde ejercié6 como Comandante del Distrito Vaupés. Regreso a
Bogota como Jefe de la seccién de Informacién de la Oficina de

. Informacién y Prensa del Ministerio de Defensa Nacional, hasta el

9 de agosto de 1980, pues fue destinado como Comandante delalV
Estaci6n en el Departamento de Policia Antioquia. Estuyo encarga-
do del-Comando del Distrito Medellin. En concepto de sus superio-

'res, su, desempeiio resulté aceptable, con resultidos positivos,

eﬁcwncxa capacidad profesional y dindmica de trabajo. Una nueva

: fehcltamén especial reposa en su hOja de vida. Para optar el grado

siguiente, se vinculé como Oficial Alumno a la Escuela General

‘Santander el 12 de junio de 1981. Ejercid como Subcomandante de

Policia de vigilancia Portuaria del Terminal de Barranquilla y

' seguldamente Comandante de la Policfa Portuaria en Santa Marta, .
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- en donde se hizo acreedor a otra fe11c1ta01on pubhca por su magm-
fico desempeno

" Mayor. Desde el 16 de d1c1embre de 1982. Contlnuo como
Comandante de la Policia Portuaria en Santa Marta y regreso luego

a Barranquilla, pero como Comandante de 1a Policia Portuaria en

- esa ciudad. También se hizo acreedor a varias felicitaciones pabli-

cas por diferentes acciones, excelente direccién e interés en el -

ejercicio de sus funciones y cumplimiento de sus deberes. En este
grado, en la especialidad de Carabinero fue Subdirector y Director
encargado de la Escuela de Policia Simén Bolivar. Obtuvo, ademas

de nuevas felicitaciones por diferentes acciones en el ejerciciode su -

cargo, el titulo de Oficial Diplomado-en la Academia Superior de la
Policia Nacional. Regres6 como Comandante Operativo del Depat-
tamento de Policia Meta y Llanos.Orientales. En concepto de altos
‘oficiales, 'sobresalié por 'su comportamiento, conducta, lealtad,

. eficiencia, acertado control y direccién de personal pos1t1vas

acciones. e 1nteres por el servicio.

. Teniente Coronel. Desde el 16 de diciembre de 1987. Ascendi6
a este grado mediante Orden Administrativa de Personal nimero 1-

224 del 1° de diciembre de 1987. Continué actuando como Coman-

dante Operativo del Departamento de Policia Meta y Llanos Orien-

- tales. Ejerci6 igualmente como ‘Subcomandante y Comandante
Operativo encargado del Departamento de Policia Risaralda, en

donde nuevamente se destaco por su interés, planeacion y ejecucion
.de diverses servicios. Dependiéndo de 1a Dlreccwn Docente d¢ la
Policia Nacional, fue Director de 1a Escuela Alejandro Gutiérrez de
- Manizales, en donde se hizo acreedor a otras felicitaciones y a los

mejores conceptos de quienes lo calificaron. De alli pasé- a.
Subcomandante de la Policia Metropolitana del Valle de Aburra, en

Antioquia. Como de costumbre, se distinguié por su dinamismo,
efectividad, colaboracion, cumplimiento y eficiencia en el servicio,

alcanzando otras felicitaciones. Designado en Comisi6n de Estu- -

dios en el exterior para adelantar Curso de Criminologia €n la

Universidad Complutense en Madrid, Espaiia. Alli se distingui6 por -

la disciplina, cortesia, comportamiento y aprovechamlento aca-
démico, con resultados sobresalientes.

Coronel. A partir del 16 de diciembre de 1992. En la D1recc1on

de Servicios Especializados de la Policia Nacional fue Coordinador-

Nacional del Plan Energético Vial. Dependiendo de la Inspeccion

General, actu6 ‘como Inspector Delegado en la zona 6. Verifico

aspectos de seguridad, practicé visitas de inspeccin, inici6 varias

investigaciones y ejercié con profesionalismo y eficacia todas las®
funciones inherentes al cargo, que le significaron, los mejores,

conceptos de sus superiores. Actué como Asesor del Comisionado

“Nacional para la Policia, cumpliendo excelente labor y destacando-

se en todas las actividades. Durante un afio ejercié como Oficial de

Enlace de. la Policia Nac1ona1 ‘entre el Ministerio de Defensa‘

Nacional y el Congreso de la Repiblica. Més tarde destinado, en
Comisién Especial, al Colegio Interamericano de Defensa, en
Washington D. C., sobresaliendo asi mismo en los procedlmlentos
académicosy partlclpando activamente en 10s seminarios sobre “La
seguridad y la defensa”, “Poblacmn y calidad de vida” y “Aspectos
fundamentales de la economia”. Se exalté su participacién-en los...
simposios para “Relaciones polltlco-mllltares dentro de las organi-
zaciones internacionales” y “El sistema interamericano y la segu-
ridad hemisférica”, en los que actué como Director de Discusion.
Actualmente se desempefia como Inspector Delegado de la Zona
Especial en la Inspeccion General de la Policia Nacional.

Condecoraciones y menciones honorificas. Vale la pena resaltar
. que ensu trayectoria como Oficial y por los innumerables servicios
a la patria, ha recibido las siguientes: :

— Estrella de la Policia, Categoria Comendador

= Serviclos Distinguidos, Categoria “A” (hasta por 22 vez).
— Medalla de los Servicios Clase 15, 20 y 25 afios.
—Menci6n honorifica (hasta por 62 vez). .,

— Orden de la Democracia en el Grado de Gran Oficial.

— Orden Departamental “Alejandro Guti€rrez”, en el Grado
Medalla Criz.de Oro, Gran Oficial. ‘

- — Escudo de Manizales, Categoria Comendador.

— Condecoracién “Orden de la Democracia”, de la honorable
Camara de Representantes del Congreso de Colombla en €l Grado
de “Gran Oficial”. ‘

Durante su brillante trayectorla en la Pohcla Nacional fue
clasificado en las listas m4s sobresalientes, debido a las excelentes
calificaciones logradas en los diferentes cursos reglamentarios para
ascenso. : -

Entonces, se puede concluir, que existe un cimulo de pos1t1vos ,
motivos que permlten conocer las inmensas calidades humanas y
profesionales del sefior Coronel Bcdoya Bedoya y que lo hacen
merecedor del ascenso.

En conclusién, me permito presentar a los honorables Senadores
de la Comisidn Segunda Constitucional Permanente, la siguiente
proposicién: “Apruébase, en primer debate, el ascenso al grado de
Brigadier General, del sefior Coronel dél Arma de Carabineros de
la Policia Nac1ona1 Aldemar Bedoya Bedoya”. '

. De los honorables Senadores con toda. atencion,
- T ‘ Jaime Arizabaleta Calderén :

Senadqr Ponente.
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